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NOTA PREVIA

O Projeto Educativo Local do Municipio do Funddo é um projeto amplo, que pretende planear os processos
educativos do territério que gere e representa, o qual se pretendeu deste inicio que se tratasse de um projeto
participado por todos, assumindo que todos os agentes do territdrio sejam responsaveis pela transformagdo que
se anseia. Um projeto deste cariz, pressupde a construcdo de projetos inovadores a medida das necessidades

encontradas no territério, sendo este documento reflexo desse fator.

Este documento da, assim, resposta a um desafio colocado pelos atores locais — municipio e Conselho
Municipal de Educagdo — da colmatagdo de um problema que se arrasta ha mais de uma década, que é o facto de
nao existirem critérios de encerramento de escolas sustentados em fundamentos validos e a medida dos
territdrios, onde o interesse dos alunos fosse o fundamental, sendo desta forma o que se pode considerar como

uma continuidade da carta educativa do municipio (volume Il do PEL).

O que aqui se propde é uma matriz conceptualmente criada para analisar e avaliar escolas sinalizadas para
encerramento, assumindo a analise de um grande numero de fatores, de diferentes carateristicas — territoriais,
socioecondmicas, pedagdgicas, didaticas, culturais, entre outras —, e onde, globalmente, se procura flexibilizar o
processo de encerramento de escolas em fungdo do nimero de alunos, observando o contexto em que estas se

encontram.

O documento apresenta trés partes, duas assentes numa metodologia fundamentada teoricamente e a validar
pela equipa na sua aplicacdo noutros contextos e uma terceira, com uma analise global do municipio em termos
dos critérios definidos na matriz. Reconhecendo que o municipio ndo apresenta nenhuma escola com menos de 10
alunos (do 12 CEB e pré-escolar em conjunto), considerou-se que nao estariam reunidas as condigdes necessarias a
sua aplicagdo. No entanto, atendendo ao caracter tedrico que este trabalho ainda assume, recomenda-se a sua

validacdo, analisando com as metodologias propostas numa das escolas sinalizadas para encerramento.
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1.1.CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA

O primeiro verdadeiro impulso (e pode afirmar-se o primeiro momento) de uma visdo de planeamento da rede
escolar em Portugal, acontece no inicio da década de 40 do século XX, na vigéncia de um Governo do Estado Novo
(Cordeiro, 2014). O Governo a época assumiu o compromisso de desenvolver uma agenda bem planeada de
edificacdo de escolas, iniciando-se o desenho no ano de 1940 do que foi designado de “Plano dos Centendarios”
(Alcoforado et al., 2012), o qual tinha como objetivo a criagdo de uma rede escolar nacional que se adequava a
populagdo e as caracteristicas demograficas e geograficas do pais de entdo. Porém, com o decorrer das ultimas
décadas, e fruto das profundas transformagdes demograficas e de mobilidades que o pais sofreu, a rede escolar
passou a debater-se com graves desequilibrios entre a oferta e a procura, facto que se traduziu num enorme
paradoxo: alunos a menos e escolas a mais, e em particular nos territdrios de baixa densidade (Cordeiro et al.,

2014; Cordeiro, 2014).

Em finais dos anos 80 foi assinado um acordo com a Unido Europeia, em fungao das caracteristicas decorrentes
das transformacgbes sociais e demograficas portuguesas observadas, no qual foi equacionado o que se pode
considerar como um encerramento “cego” das escolas que apresentavam um numero de alunos inferior a 20
alunos (Cordeiro et al., 2014)1. Porém, nesta fase o acordo ficou apenas no papel, sendo que s6 com o Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 foi equacionada a reorganizagao e requalificacdo da rede de escolas,
em particular das de 12 ciclo. A elaboracdo das cartas educativas por parte das autarquias (documento
considerado como obrigatdrio pelo Decreto-Lei 7/2003) assinalava, assim, o inicio de uma nova fase de
planeamento da rede escolar publica portuguesa do 12 CEB, marcada notoriamente pela afirmagdo do seu caracter
prospetivo, pelo protagonismo da dimensdo local na construcdo das solucdes, pela diversidade e pluralidade de
propostas de reorganizagdo e de distribuicdo territorial e pelo significativo volume financeiro disponibilizado para
a construcdo e requalificagdo de edificios (Cordeiro e Martins, 2013; Cordeiro et al., 2014). Porém, e embora o
impulso tenha sido dado em 2003, os municipios ndo manifestaram a intencdao imediata de dar cumprimento a
esta obrigacdo legal, em muito devido ao avultado investimento que exigia a reorganizacdo equacionada, pelo que
sé a partir dos anos 2005 e 2006, com o anuncio da possibilidade de financiamento, através do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), para a requalificagdo ou construcdo de novas escolas por parte
da Tutela, se vislumbrou o interesse dos autarcas para tal desafio, momento em que os municipios comegaram a

dar inicio a sua concretizagdo (Cordeiro e Martins, 2013)2.

No entanto, este tema sé muito raramente reuniu consenso entre os diferentes autores, levando a profundas
reflexdes acerca do encerramento destas escolas. Nos vdrios documentos legais de suporte a estas medidas de

encerramento de escolas, acredita-se que aquelas que apresentam um numero inferior a 21 alunos ndo sao

! Em 2003 houve a indicacdo para a revis3o das cartas educativas dos municipios, e tendo em vista esta reorganizacio da rede, o limiar para o
eventual encerramento de escolas deveria ser o nimero inferior a 20 alunos. Porém, o acordo assinado em 2005, entre o Ministério da
Educagdo e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, refere o caso das escolas com menos de 10 alunos numa fase inicial. Atualmente,
e apesar do atual Governo, apoiar o encerramento de escolas com menos de 20 alunos, existem territérios que tém mantido o acordo de
encerrar apenas as escolas com menos de 10 alunos, havendo ainda algumas em funcionamento com numero inferior.

% A reorganizacdo foi efetuada pelas autarquias, embora que num quadro de forte regulacio estatal, j& que o financiamento dos novos
centros escolares dependia sempre de aprovagdo do Ministério da Educagdo (ME), pelo que sera algo abusivo afirmar que existiu uma efetiva e
total descentralizagdo no desenho da rede escolar (Cordeiro et al., 2014).
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propicias ao sucesso escolar, mencionando-se amilude que existe uma relacdo direta entre a dimensao das escolas
e o sucesso escolar. A légica centra-se no facto de ao se tratarem de estabelecimentos de ensino onde alunos e
professores tém menos hipdteses de progredir na sua formagdo e no seu desenvolvimento, seja pelas diminutas
oportunidades de aprendizagem conjunta, seja pelos trabalho de grupo, convivio social e troca de experiéncias, ao
invés dos alunos dos outros estabelecimentos de maior dimensdo. Defendeu-se nos referidos documentos que
deveriam ser encerradas escolas onde existisse apenas um professor que ensina, em simultdneo, um numero
reduzido de alunos do 12 ao 42 ano, e em que ndo existam as infraestruturas adequadas, como cantina, biblioteca,

ou equipamentos informaticos (Resolucdo do Conselho de Ministros n2 44/20103).

Neste contexto, uma ampla reorganiza¢do de rede escolar (em particular do 12 CEB) foi observada no Portugal
contemporaneo com o encerramento de muitas centenas de escolas, fendmeno que se constatou particularmente
nos territdrios de baixa densidade. Porém, ndo podemos deixar de referir que a realidade das questdes
relacionadas com a distribuicdo dos equipamentos educativos ndo é mais do que uma das facetas do universo das
preocupacgdes que englobam as atividades econdmicas no meio rural, as estratégias de ocupacgao do territério ou a

preservacao de espagos sociais e culturais ameacados pelos valores dominantes (Azevedo, 1996).

A existéncia dos servigos publicos de utilizagdo coletiva (educagdo, saude, justica, lazer) nas areas rurais mais
isoladas constitui um sindonimo de coesao territorial na medida em que tém influéncia na retengdo da populagdo
jovem e constituem requisitos fundamentais para elevar a qualidade de vida da populagao residente, equilibrando

as assimetrias regionais existentes.

A assuncdo desta problematica, uma década apds a implementacdo da reorganizacdo, mesmo parecendo
estranha, justifica-se num momento em que, por um lado, se discutem os caminhos que estes territérios de baixa
densidade podem trilhar no sentido de um desenvolvimento sustentdvel, que tendencialmente proporcione uma
maior coesao territorial do nosso pais e, por outro, se questiona a autonomia e a descentralizacdo das fun¢bes
sociais nas comunidades locais. Assume-se conscientemente que muitas destas escolas podem constituir-se como
alavancas a esta procura de coesdo e de desenvolvimento. Contudo, caso ndo se venham a verificar poder-se-do

condenar amplos setores do territdrio nacional a uma dolorosa agonia a prazo.

Mas, a defesa dos diferentes servigos exige muita inovac¢do, capital humano e critico que contribuam para o
desenvolvimento de medidas e a¢des capazes de reverter os processos de abandono progressivo nas areas rurais e
de montanha. Tal s6 sera possivel através da criagdo de dindmicas em conjunto com os atores locais, no sentido de
atrair novos residentes e empresas, capazes de revitalizar determinados setores rurais em depressdao, mas que

escondem um imenso potencial enddgeno, capaz de gerar dindmicas econdmicas de elevado significado.

Este debate, que tem vindo a ser desenvolvido desde ha alguns anos noutros paises da Europa do Sul (Franca e
Espanha), e a necessidade de dar resposta as comunidades locais de amplos setores de um Portugal
profundamente desequilibrado, levou ao colocar de um desafio na criagdo de uma matriz de analise para estes
setores. Mesmo que desenvolvida com uma década de atraso, esta fundamenta-se pela necessidade de um novo

equacionar dos casos em que se justifica a desativacdo do equipamento educativo, mas particularmente naqueles

3 Dando continuidade as medidas que haviam sido iniciadas por governos anteriores.
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em gque mesmo com os limiares que foram acordados pela Tutela a serem ultrapassados, o interesse dos cidaddos
se justifica, mais que n3o seja no contexto de uma descriminag3do positiva que estes territérios devem observar. E
um pouco a tentativa da ultrapassagem da “teoria do handicap”, muito em rutura com o que é o assumido pelas

escolhas politicas (Alpe, 2008).

Ndo obstante, na realidade, a discussdo em torno desta tematica ndo tem gerado consenso junto da
comunidade cientifica, existindo varios argumentos contra e a favor do encerramento das escolas de primeiro ciclo
com um numero reduzido de alunos, pelo que se assume a matriz de analise, no momento presente, como uma
possivel politica de rutura de isolamento. de modo a ultrapassar o que Alpe (2008:4) considera como o “handicap

|n

cultural” dos alunos rurais.

1.2. As ESCOLAS EM TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

Os espacgos de baixa densidade podem (e numa andlise global sobre os diferentes mosaicos de um Portugal
heterogéneo) apresentar matizes muito variadas, mostrando assim uma segmentacdo do espago de baixa
densidade, sejam os de indole puramente rural ou os de montanha (mesmo que apresentando problemas
idénticos, estes integram contextos muito diferenciados). Estes ultimos, onde a movimentacdo orogréfica, seja em
montanha, seja nos vales mais profundos, subsetores onde existem grandes declives, tém ganho um peso
esmagador no territério, outros, de matriz rural mais acentuada (assumindo-se como setores de mobilidade
facilitada), podem apresentar-se, ou como territérios em continuidade geografica onde as carateristicas
socioecondmicas e culturais vdo ter algum peso na definicdo dos percursos escolares dos alunos (o mundo rural do
interior do pais), ou como pequenas bolsas (muitas vezes isoladas) préximas de centros urbanos (periurbano),

onde ainda hoje em dia a ruralidade surge como énus.

As escolas de territérios de baixa densidade sdo caracterizadas genericamente por terem poucos alunos,
poucos recursos e se encontrarem inseridas em comunidades isoladas (resultado da desertificacio e
envelhecimento que caracterizam estes territérios), factos que se constituiram, ao longo das ultimas décadas,
como obstaculos a modernizagdo e reorganizagdo da escola do 12 Ciclo do Ensino Basico, na ldgica do que era
mencionado por Canario (2000), anos antes do decreto-lei n? 7/2003, referindo que “a escola em meio rural
poderd estar a induzir uma inicia¢do a escola que ndo prepara as criangas para a inevitabilidade da vida num
mundo urbano”. Cada uma destas escolas encontra-se inserida numa aldeia, ou numa freguesia que fica
geograficamente distante das restantes escolas (localizados em pontos distantes e muitas vezes com maior
componente urbana), facto que alguns autores indiciavam como a promoc¢do de um isolamento pedagdgico,
estando as criangas isoladas dos restantes colegas assim como os professores (Canario, 2000; Formosinho, 1998,
cfr. Machado, 2013), e isto mesmo integrando departamentos de agrupamentos de escolas muito amplos. De
acordo com alguma bibliografia entretanto publicada, parece existir uma tendéncia para que os alunos oriundos
de escolas pequenas ndo obtenham resultados tdo bons quanto os alunos de escolas de maior dimensdo, mesmo

que ndo sejam visiveis no imediato (Matthews et al., 2009; Cordeiro, 2015).
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Contudo, e muito na linha de inimeros estudos realizados em regides e paises da Europa do Sul de
caracteristicas idénticas (Franca e Espanha), observam-se também argumentos que defendem a manutencdo
destas escolas (Alpe, 2008; Boix, 2008; Champollion, 2008; 2011). Nessa linha de pensamento é referido que as
escolas em meio rural permitem utilizar os conhecimentos existentes e desenvolver uma sinergia entre toda a
comunidade educativa, utilizando a riqueza do espaco envolvente, tais como a histdria, as paisagens, a vida civica
em parceria com projetos elaborados com a autarquia, as associagées e os habitantes, permitindo as criangas
passar do meio familiar para a escola sem rutura do contexto familiar, favorecendo a construgdo das suas

referéncias e a sua abertura ao exterior (Jean, 1995; Champollion, 2008; Cordeiro et al., 2012).

A escola em territdrios de baixa densidade é um meio vivo para a crianca e faz parte do seu ambiente,
permitindo ao professor conhecer bem a crianga, no seio da sua familia, num certo contexto sociocultural, com o
seu passado e com a projecdo do futuro mais ou menos expressa pelos pais, em que as escolas em meio rural sdo
um elemento essencial da identidade da comunidade (Machado, 2013). As escolas rurais podem assim assumir
uma verdadeira riqueza, na medida em que permite uma maior socializagcdo das criangas ao integrd-las no coletivo
devido a qualidade das relagGes entre criangas, pais e professores, favorecendo as relagdes entre individuos e

facilitando uma construgdo do tecido social (Jean, 1995, cfr. Machado, 2013).

1.2.1. As turmas com varios niveis de escolaridade

A realidade das ultimas décadas nos territérios de baixa densidade refletidos, no essencial, em meios rurais e
de montanha, tem motivado, por forca de um numero reduzido de alunos, a existéncia de turmas dessas escolas
serem constituidas por mais de um nivel de ensino é significativamente maior, comparativamente aos observados
nos setores urbanos. A Iegislaf.;éo4 em vigor, relativamente a constituicdo das turmas, demonstra-nos que em

Portugal existe uma grande heterogeneidade, particularmente nas turmas do 12 ciclo do ensino basico.

Esta diversidade de alunos, dentro da turma, acarreta uma tarefa muito mais exigente para os professores,
podendo surgir associada ao receio de ndo conseguir dar apoio aos alunos com mais dificuldades, assim como o de
ndo conseguir dar a devida atengdo aos mais desenvolvidos. Nos casos em que a heterogeneidade é bastante
elevada, acresce a dificuldade de atender a todos os alunos, sobretudo se tivermos em conta que os programas
sdo, muitas vezes, desajustados e demasiado longos. Estes fatores podem levar a existéncia de situacdes em que
os professores sentem angustia por ndo conseguirem responder com o seu trabalho ao nivel dos critérios de
exigéncia, do seu desejo de atender, de desenvolver, todos os tipos de alunos que tém a sua frente (Cortesdo,

1998, cfr. Machado, 2013).

No campo da investigacdo, tal como foi referido, ndo existe um consenso relativamente a existéncia destas
turmas, especificas dos meios rurais e de montanha. Em 1989 foi publicado um relatério da OCDE, intitulado “As

Escolas e a Qualidade”, onde sdo referidos estudos nos quais se comprova que as escolas de pequena dimensdo

* Oficio-circular n23 de 20 de Maio 2012
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criam ambientes mais familiares e acolhedores, enquanto as escolas de grandes dimens&es tém outras vantagens,

tais como a oferta de uma maior variedade de atividades extracurriculares.

Em Portugal, existe uma insuficiéncia de estudos que se centrem em turmas com diferentes anos de
escolaridade. No estudo levado a cabo por Fatima Machado, é feita uma associagdo ao termo multi-grade (OCDE,
1989, cfr. Machado, 2013), cuja definicdo refere o envolvimento de dois ou mais anos de escolaridade na mesma
sala de aula, tendo os professores de lecionar mais do que um curriculo em simultaneo, conceito também
assumido neste documento. O nosso pais integrou a amostra desse estudo, no qual é referido que estas turmas
surgem por necessidade, por forga das circunstancias e ndo enquanto escolha, sendo a sua formagao é o reflexo da

realidade demografica de pequenas povoagdes em zonas rurais ou de montanha.

Sdo varios os estudos que nos permitem recolher informagGes acerca desta realidade, nos quais sdo evocados
aspetos desfavoraveis e favoraveis a criacdo e permanéncia destas turmas. Os aspetos desfavoraveis prendem-se
com o facto de os alunos s receberem atengdo direta do professor durante um tempo parcial, ndo constituindo
um contexto favoravel as aprendizagens (Mingat e Ogiet, 1995). Estes resultados foram obtidos em Franga no ano
de 1993, na época em que a carta escolar nacional determinava que, sempre que possivel, se organizassem turmas
numa so classe. O argumento a época, sustentava que, para além das dificuldades que estas turmas
representavam para o professor, as turmas de varias classes ndo constituiam um contexto pedagogico favoravel
porque o professor tinha de partilhar o seu tempo entre os diferentes grupos de alunos. Importa destacar que, em
diferentes reunibes tidas no ambito da construcdo de Projetos Educativos Locais, estes argumentos foram

igualmente utilizados pelos docentes que desempenham estas fungdes no territério.

Em Portugal, e com o encerramento de muitas escolas com um numero inferior a 20 alunos, assiste-se a
concentracao destes em escolas de maior dimensdo e, um pouco por todo o pais, propaga-se a construcdo de
novos Centros Escolares que, de acordo com os discursos que sustentam essa medida, tendem a oferecer
condicGes de igualdade de oportunidades e de qualidade de ensino. Através de um discurso de promogdo do
sucesso escolar tem-se atacado o problema das escolas de meio rural, adotando-se uma (ndo) estratégia, na
medida em que ndo se criam planos para a resolu¢do da situagdo do meio rural, que é a desertificacdo humana, o
envelhecimento exponencial da populagdo, a auséncia de alternativas de empregabilidade, entre outros (Ferreira e

Oliveira, 2007).

Com base na argumentagao desenvolvida do ponto de vista tedrico anterior e concomitantemente ao discurso
da concentracdo em centros escolares e ao encerramento de centenas de escolas de 12 CEB em territérios de
baixa densidade terd “ajudado” a uma tendéncia crescente para desertificagdo humana desses territérios. Na
medida em que as pessoas tendem a fixar-se em territdrios com uma maior oferta de servigos, incluindo escolas,
passaremos a analisar os aspetos favordveis a manutencdo destas. Porém, ndo pode deixar de ser referido que
quando tal situacdo se observa, a dimensdo do problema ja se encontra no limiar de sustentabilidade demografica,

sendo a escola o ultimo reduto resistente ao encerramento dos servigos nestes territérios.

Ndo obstante, sdo também vdrios os estudos apresentados que validam a ideia de que as escolas pequenas em

meio rural podem ser vantajosas. Entre eles esta o estudo levado a cabo por Sigsworth e Solstad (2001), onde
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referem que a estrutura social destas escolas apresenta semelhancas a uma familia mais alargada, na medida em
gue o professor tem as mesmas ou mais preocupacdes do que os professores de outro tipo de escolas e,
consequentemente, turmas maiores. No mesmo estudo é referido que o professor pode sentir-se sé, cheio de
duvidas, podendo ainda ter de se preocupar com questdes relativas a organizacao da escola. No entanto, o seu
tempo na escola torna-se precioso, devendo ser aproveitado ao maximo para promover o sucesso das
aprendizagens dos alunos. No mesmo estudo é mencionado que nas escolas pequenas, com turmas com varios
niveis de ensino, as criangas encontram-se diariamente em contacto com outras de diferentes idades, e que a
composicdo da turma vai-se alterando muito lentamente de ano para ano, na medida em que os alunos mais
velhos ao terminarem o ciclo, ddo entrada a alunos novos, que se vao inserido gradualmente na estrutura da
turma. Nesse sentido, as relagdes entre os alunos vao-se desenvolvendo com os da sua idade, mas também com

alunos de outras idades, promovendo e desenvolvendo a nogdo de identidade dentro do grupo.

Na realidade, ndo existe um consenso relativamente ao encerramento destas escolas, embora ndo nos
devamos esquecer que estas estdo inseridas em territérios bem definidos e que o seu encerramento trard
necessariamente consequéncias. A quebra de relagées de proximidade que a escola situada em meio rural e de
montanha proporciona ou facilita, tanto ao nivel das relagGes das criangas com o seu meio natural e cultural ou no
gue respeita as relacdes entre a escola e a comunidade, sdo as principais consequéncias que se encontram na
bibliografia. De acordo com alguns autores, a existéncia de uma relacdo estreita entre a escola e a comunidade
nao se pode tomar como direta, como comprovam estudos empiricos realizados em Portugal, que demonstram
gue uma escola situada em meio rural contém diferentes potencialidades de desenvolvimento de um trabalho
educativo e pedagdgico de grande abrangéncia social e comunitaria. E nesta l6gica de pensamento, por exemplo,
que surgem as questOes relacionadas com a importancia da escola para o desenvolvimento rural (Ferreira e

Oliveira, 2007).

Reforgando os argumentos anteriormente expressos relativamente as escolas em territérios de baixa
densidade, importa refletir ainda acerca da dimensdo emblematica que a escola possui, transformando-se num
simbolo de progresso e constituindo-se como um elemento identitario da propria comunidade. Num meio rural a
escola é o servigo que resta depois de todos os outros terem desaparecidos ou sido deslocalizados pelo Estado.
Independentemente das razdes que levam a esta situacdo, a comunidade no seu todo é quem sai penalizada, pelo
gue as ameacas a escola sdo uma das dimensdes do problema que mais afeta os territdrios de baixa densidade.
Porém, importa ter presente que muitas destas escolas poderdo vir a sofrer um encerramento natural devido a
diminuicdo progressiva da populagdo, nomeadamente em idade fértil, que contribui para que simplesmente ndo

. iz 5
nas¢cam criang¢as nestes territorios’.

Os territdrios rurais apresentam, em si mesmo, um recurso fundamental, na medida em que se constituem

como uma reserva de espaco fisico, assumindo um papel preponderante nos processos de prote¢do e producdo da

5 No entanto o edificio escolar permanecerd nos locais, tornando-se urgente o repensar do espaco e do papel das pequenas escolas em
meio rural. A defesa desse espago publico, de toda a comunidade, deverd corresponder a defesa do mundo rural no seu conjunto,
considerando-se que a institui¢do escolar pode desempenhar um papel de produgdo social, contribuindo ativamente para a revitalizagdo social
das zonas rurais (Espiney, 1994; Amiguinho, 1995) através das suas caracteristicas singulares, a pequena escola, em contexto rural, pode
contribuir para «reinventar» praticas pedagdgicas e educativas, superadoras dos limites inerentes a forma escolar (Canario, 1995, cfr. Canario,
2000).
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natureza e da paisagem (Almeida, 1998). E nesse sentido que, para a riqueza desses territérios, as escolas deverdo
ser cada vez menos entendidas num sentido escolar, para serem encaradas num sentido educativo, enquanto
lugares de fomento a uma cultura comum, devendo os projetos e as politicas defenderem uma territorializacdo da

6 . A . .
escola’, para a sua polivaléncia e para uma ampla oferta educativa.

Entende-se, assim, que um projeto educativo local deve visar isso mesmo. Se é verdade que existem territdrios
onde, devido as suas caracteristicas demograficas, é impossivel manter uma escola a exercer apenas a sua fungao
principal de escolarizar criangas, também é verdade que este espaco pode ser revitalizado, podendo a escola
transformar-se num excelente meio de desenvolvimento local. Para tal, é necessario que os autarcas e as
comunidades assumam este reconhecimento da escola enquanto instituicdo local explicita, evidenciando a criagao
de um servico local, reconhecendo os novos papéis para a mesma ou, pelo menos, considerando os diferentes
papéis que ela pode assumir, langando novos desafios e apostando noutros contributos e propostas de parcerias

(Amiguinho, 2005).

6 Na gestdo local da escola, pode assim assumir-se, que é possivel devolver o poder educativo aos adultos, as comunidades, reabilitando, por
exemplo os movimentos de educagdo popular (Autes, 2004, cfr. Amiguinho, 2005).
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2.1. REORGANIZAGAO DE REDE ESCOLAR EM TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

A responsabilidade da realizagdo de inUmeras reorganiza¢bes de rede escolares ao longo da ultima década,
bem como da publicagdo de iniUmeros trabalhos sobre esta temdtica, sustenta em muito, a construgdo de uma
matriz de avaliacdo para a manutengdo ou encerramento de estabelecimentos de ensino em territdrios de baixa
densidade. Na realidade, assume-se que esta matriz venha com uma década de atraso, ja que muito do que aqui
vai ser equacionado deveria té-lo sido no momento da implementagdo da reorganizacdo da rede saida das Cartas
Educativas Municipais. Parece ser inquestionavel que, nesse contexto, se observaram cortes e encerramentos num
modelo Unico, sem qualquer flixibilidade, onde os numeros tinham o mesmo significado, quer se observassem em
zonas de interior ou de montanha desertificadas, quer em setores planos préximos do litoral e dos centros
urbanos.

Ao longo da ultima década, o fator assumido como fulcral para a reorganizagdo do parque escolar portugués
foi, aquele que é um dos grandes problemas que a sociedade portuguesa enfrenta desde o ultimo quartel do
século XX: a demografia, e em particular a desertificagdo (e envelhecimento) dos territérios do interior. A Regido
Centro’ é marcada por uma clara fratura entre o litoral urbanizado, industrializado e densamente povoado e o
interior rural, com menores rendimentos e em progressiva perda populacional.

Em contraste com as outras regides portuguesas (a excecdo do Alentejo), a Regido Centro tem vindo a perder
populagdo, ainda que o decréscimo assistido entre 1991 e 2001 (-4,07%) tenha sido superior ao decréscimo
verificado entre 2001 e 2011 (-0,9%). Esta desaceleragdo no ritmo de decréscimo da populagdo na Regido, a par
com o progressivo envelhecimento populacional e a diminuicdo no nimero de nascimentos, é o balanco global que
se deve fazer. No entanto, esta evolugdo ndo se tem processado de uma forma homogénea no territério uma vez
que as sub-regides do litoral mais densamente povoadas e com uma estrutura econdmica mais dinamica tém
apresentado, nas ultimas décadas, um crescimento populacional. Por outro lado, as sub-regides do interior tém
sido marcadas por um progressivo despovoamento, declinio populacional e inevitavel envelhecimento das suas

s 8
estruturas demogrdficas °.

A baixa densidade populacional da Regido Centro (82,5 hab/kmz)9 resulta uma vez mais da referida assimetria
entre um litoral mais densamente povoado e um interior montanhoso e fracamente povoado, com exce¢do dos
centros urbanos ai localizados (Figura 1). A regido integra concelhos com mais de 350 habitantes por km®
(Entroncamento, ilhavo, Coimbra, Aveiro, Ovar, Peniche), observando-se por outro lado, concelhos com menos de
11 habitantes por km” (Idanha-a-Nova, Penamacor, Vila Velha de Réd3do e Pampilhosa da Serra), onde a densidade

é de apenas 6,9 hab/ km?no concelho de Idanha-a-Nova (Cordeiro et al., 2013).

7 Utiliza-se como base de trabalho para a contextualizagdo da matriz, a Regido Centro, ndo sé pela localizagdo do Municipio do Funddo,
mas também pelo simples facto das especificidades deste vasto territdrio integrar mais de um tergo dos municipios do continente, e apresentar
quadros morfoldgico e demografico muitos dispares, o que torna muito interessante esta abordagem regional.

8 Este contexto observa-se, desde logo, a prépria distribuicdo da populagdo nesta regido a qual apresenta um forte contraste entre as
antigas sub-regiGes litorais (Baixo Vouga, Oeste, Baixo Mondego e Pinhal Litoral), que no conjunto representam aproximadamente 58% da
populagdo residente, e as antigas sub-regides interiores do Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela e Beira Interior Sul, que apresentam apenas
cerca de 7% dos residentes na regido.

° As regides de Lisboa, Norte e Algarve apresentam densidades populacionais superiores (940 hab/kmz, 173,3 hab/kmz, 90,3 hab/kmz),
sendo que apenas o Alentejo apresenta uma densidade populacional inferior (24 hab/km?).

27



REORGANIZAGAO DE REDE ESCOLAR EM TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE - MATRIZ DE ANALISE

REGIAO CENTRO

) ‘|
yleia da Gastelo oo
k

2 o e
e

Legenda

\

] i 4
ompsdeAlpodids 1 o/ wieida _— . "
Sty [ s ) Limites Administrativos
| / ) {

ot

y ~ Limite de Concelho
" Guarda 1\ ™

.,"\ s o
VS i AN
[ gj { ? Densidade Populacional em 2011
P <
IS <50
=Y -

g
o

Cavilhd

> !
7 Penamacor §

T R
L Pampinosa da Segm, . \
e 0 A -
; R@N{Uﬁ: T S
r SIRANS
£ () b s 5 §
S o S AnBech et S

| 2 T
\'_\ J;’v < o Hiag e Y SN e/ r
ety e o ) N -

Waiha Grdade  Leia . L2 on ]

/

pr
iz . \
{ et £, Lt U ok
Fafreira co Zezed “-':/Jawen;a oy y {
Ourém /'\‘f\-’“ fmseral Jfrta vetna de Roso / B!
L Bna e RSB S

PR |
T e

- |
s LN 45
Neaaga Porossndsy S 7 o]
5| ba

f S
f

g N
\ Cqomesiovasi™y (e o ]
\ b ¢
e o~ -"s‘m-ﬁg Vle*ﬂgﬂdﬁ;w}zha BN
/ K Enieno L0 <
% 485 da Rainfia / b ok Conglahgia  Abrantes b

T ) | o
s i 4
Bomoan Y oo

Lowinh -
Y

Fonte: INE, Censos 2011.
Figura 1- Densidade populacional em 2011, nos concelhos da Regido Centro.

Ja em termos de exercicio prospetivo, o apresentado permite-nos assumir que, caso ndo se observe a
intervencdo de politicas de indole nacional que consubstanciem alteragGes a este quadro, e sem a ocorréncia de
acontecimentos imprevisiveis, a populagdo da Regido Centro devera vir a diminuir, resultado das transformacgées
nas estruturas etdrias, caracterizadas pelo aumento no nimero de idosos e o decréscimo assinalavel no niumero de
nascimentos (Cordeiro et al., 2013). Embora se projete uma diminui¢do de residentes para o periodo 2011-2031,
esta diminuicdo tera contornos mais expressivos nas sub-regides mais para o interior e menos expressivos nas sub-

regides do litoral, um pouco a semelhanga do que tem vindo a acontecer de algumas décadas a esta parte.

Este cendrio coloca urgentes desafios que importa responder. No futuro, a populagdo jovem na Regido Centro
sera de apenas 11,1% (em 1981 era de 23,9%), e a populagdo idosa correspondera a 28,3% (em 1981 era de
13,9%). Como resultado deste decréscimo populacional, um grande numero de escolas do ensino bdasico (e até
mesmo secundarias) poderdo vir a encerrar ou, em alternativa, terdo uma manutenc¢do noutras condi¢des, em

particular no interior.

Neste contexto, e tendo em atengdo a dimensdo do problema demografico que poderemos ter no futuro, as
politicas publicas e de desenvolvimento regional coerentes com o territério sdo decisivas. A criagdo de emprego,
novas politicas de salde e de seguranca social e o préprio ordenamento do territério decidirdo, ndo sé o futuro de

muitos territorios, mas também, poderdo influénciar o préprio futuro da demografia portuguesa.

Mas, como foi referido, outros factos se foram transformando ao longo da 22 metade do século XX: o elevado

numero de criangas existentes nos anos 40 e a dificuldade de deslocacdo, mesmo entre os diferentes lugares de
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uma mesma freguesia, contribuiu para uma expansdao muito significativa do nimero de estabelecimentos de
ensino, em especial do 12 Ciclo do Ensino Bdsico, os quais proliferaram no territdrio nacional, em especial no inicio
do 32 quartel do século. Pelo contrdrio, atualmente, o nosso pais apresenta uma piramide etdria envelhecida e
uma rede de acessibilidades que transformou por completo a relagdo espago-tempo, encurtando distancias,
tornando locais anteriormente longinquos, hoje bastante mais proximos. Observou-se assim uma altera¢do dos
padrdes de mobilidade, a qual se reflete na significativa transformacgao dos fluxos laborais, em geral, e dos fluxos
escolares, em particular, facto que contribuiu para uma alteragdo drastica das areas de influéncia e dos fluxos
associados a cada estabelecimento de ensino, uma vez que a maioria dos pais e encarregados de educacdo das
dreas urbanas e de alta densidade tém vindo a apresentar uma tendéncia crescente em matricular os seus
educandos nos estabelecimentos de ensino mais proximos do seu local de trabalho e ndo do local de residéncia™

(Martins et al., 2011).

Porém, a realidade dos territérios de baixa densidade (rurais e de montanha) apresentam caracteristicas
bastante diferentes das dos territérios da franja litoral, muito pelas questdes da mobilidade (qualidade da rede
vidria, “ditadura” da distancia e da sinuosidade, auséncia de viaturas préprias), as de economia, de qualificacdo das
populagbes |3 residentes (em particular dos encarregados de educagdo), ou o ja referido envelhecimento e
desertificacdao populacional destes setores. Por tais factos, o pais mostra-se muito diferente daquele que o poder
central parece assumir, nomeadamente algo que deverd obrigar a assuncdo rapida de uma descriminagdo positiva

para com estes territorios.

As evolucdes, demografica e socioecondmicas, bem como a transformagdo do processo de ensino e de
aprendizagem e a alteracdo dos padrdes de mobilidade tornaram a rede escolar desajustada das necessidades
neste principio de século XXI. A gestdo e organiza¢do da rede escolar hd muitos anos que tem sido debatida em
diferentes instancias do nosso pais — das nacionais as locais -, tendo sido regulada inicialmente pela lei n2159/99

de 14 de setembro, e revogada pelo decreto-lei n27/2003 de 15 de janeiro (e respetivas alteragdes subsequentes).

E no seguimento desta realidade, e da opcdo do municipio por defender uma educacdo diferenciadora, que
importa pensar uma estratégia concertada entre as diferentes organiza¢des educativas do territdrio, tendo em
conta as suas especificidades fisicas e socioecondmicas, tentando que todas as criangas usufruam do mesmo
direito a educag¢do, com uma oferta de qualidade para todos, embora respeitando as nuances que o territério
apresenta. De forma a superar esta necessidade, desenvolveu-se uma matriz que podera vir a permitir, no futuro,
efetuar andlises compdsitas das escolas em risco, com o objetivo de fomentar a criacdo de condi¢des de igualdade
de acesso a um ensino de qualidade para todos os alunos. Assumiram-se como fatores basilares principios para
construcdo de critérios claros que permitam uma tomada de decisdo consciente sobre o encerramento das escolas
do primeiro ciclo nestes territérios de baixa densidade. A coesdo territorial ndo pode ser apenas uma ideia
plasmadas num documento, mas tem forcosamente de ser desenvolvida diariamente, sendo desta forma

igualmente pilar nesta matriz.

10 ~ . N . . ~ I .

N3do podem, em circunstancia alguma, ser esquecidas as profundas transformagdes sociais por que passou a sociedade portuguesa nas
ultimas quatro décadas: destacamos, entre outras, a integragdo da mulher no mercado de trabalho e o fendmeno de terciarizagdo da
sociedade.
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Porém, e ndo obstante as premissas habitualmente colocadas, desde ha muito que a equipa técnica, assume
principios de base bem claros, os quais estiveram na origem dos critérios que balizam a matriz de analise das

escolas, designadamente:

1. Respeitar os fluxos e dindmicas da populagdo escolar dos equipamentos educativos

As projecdes demograficas dos territdrios educativos devem mostrar se os territdrios tém (ou ndo) perspetivas
de crescimento em termos populacionais, fator fundamental no planeamento escolar, pois pode dar uma amostra
do numero futuro de alunos que aquele territério vai apresentar.

Torna-se assim muito importante que, neste tipo de territério, o nimero de alunos a considerar, contemple a
totalidade de alunos que frequentem o estabelecimento, ou seja, que o niumero total de alunos que se propde seja
superior a 15 e que este tenha em conta os alunos/criangas previstos entre os 3 e os 9 anos (pré-escolar e 12 CEB).

A componente de distancia-tempo das deslocacOes entre a residéncia dos alunos e a escola terd que ser
equacionada em toda a andlise, uma vez que alunos ndao deverdo ter de se deslocar numa distancia-tempo
superior a 20/25 minutos.

Este critério devera ainda contemplar que, no pré-escolar, atendendo as especificidades que apresenta, dever-
se-a ter em conta a qualidade e a proximidade dos equipamentos as residéncias. Por seu turno, no 12 CEB, deve
dar-se maior importancia a qualidade dos equipamentos.

Por ultimo, os fluxos dos alunos para as escolas devem ser claramente influenciados pela perspetiva dos pais
e/ou encarregados de educacdo em relagdo ao local que entendem ser melhor para o percurso escolar dos seus

filhos e/ou educandos.

2. Refletir sobre a dinamica educativa e pedagégica dos estabelecimentos escolares de menor dimensao

Na analise da viabilidade de manutengdo ou de encerramento de uma escola, provocando a mobilidade de
alunos, torna-se muito importante a avaliacdo do sucesso escolar, pois é a finalidade principal da escola. A analise
desta dimensdo passa pela necessidade de ter em linha de conta os percursos dos alunos, assim como as
diferentes causas que influenciam o seu sucesso escolar e que podem ser vdrias, tais como a componente
pedagdgica e curricular, o seu acompanhamento ou atividades extra curriculares.

Por sua vez, para analisar a dinamica educativa e pedagdgica de uma escola, em particular das que
apresentam menor dimensdo, é muito importante perceber o valor destas na comunidade, analisando o
conhecimento que os agentes locais tém acerca do estabelecimento escolar naquele lugar, bem como da sua
componente pedagdégica, sendo importante analisar a perce¢cdo dos pais, professores, autarcas de freguesia,
associagdes, entre outros agentes locais.

3. Evitar uma educagdo a diferentes velocidades dentro de um mesmo territdrio

Ao se observar um estabelecimento educativo inserido num territério municipal, torna-se fundamental
analisar as oportunidades que os alunos na globalidade do municipio dispéem, de forma a fomentar a igualdade

entre todos no acesso aos mesmos recursos, sendo por isso importante que, na fase de planeamento seja tida em
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consideracdo a especificidade de cada territério, evitando percursos a diferentes velocidades, e isto logo a partir
da prépria oferta educativa. Assim, deve ser dada a cobertura aos diferentes niveis de ensino, permitindo aos
alunos efetuar o seu percurso escolar, pelo menos de um ciclo, no mesmo estabelecimento. Assume-se de igual
modo que a diferenciacdo pedagdgica deverd sempre existir, por forma a adaptar o curriculo as diferentes
necessidades e ritmos de trabalho dos alunos. No entanto esta condicionante ndo se devera refletir nas condi¢des
externas de base, devendo todos os alunos ter acesso ao mesmo tipo de recursos fisicos e pedagogicos e devendo
a oferta ser igual em todo o territdrio municipal, contribuido assim para uma redugdo das assimetrias existentes.

O planeamento e analise das escolas tera, assim, em consideragdo (sempre que possivel), a existéncia de uma
sala e um docente por ano de escolaridade e uma maxima estabilidade das trajetdrias escolares dos alunos, pois
sera certo que desta forma se aumenta a qualidade pedagdgica e as condi¢bes para o sucesso. Por sua vez, é
importante que seja tida em conta a gestdo dos recursos existentes por estabelecimento, devendo esta ser
eficiente e equilibrada. Porém, em territérios de grande debilidade demografica, este critério poderd ter um peso

variavel, dando enfase a outros critérios em analise.

4. Melhorar a qualidade do espago educativo

Uma reorganizagao de rede que tenha em conta o possivel encerramento de escolas devera, acima de tudo,
melhorar a qualidade do seu espaco fisico educativo, permitindo aos alunos o desenvolvimento de diferentes
competéncias educativas, formais, ndo formais e informais. Para isso, um estabelecimento de ensino deverd
abranger pelo menos dois niveis de ensino, de modo a que exista uma intera¢do entre os alunos, e integrar um
conjunto de espacos como refeitério/polivalente, biblioteca, espacos para as atividades de enriquecimento e apoio
curricular e equipamento desportivo.

Assume-se conscientemente que o espago da escola devera ser, pelo menos simbolicamente, um espacgo “sem
muros” e os seus recursos partilhados com a comunidade local — associagdes, grupos informais, empresas, entre
outros - funcionando como um espago da comunidade, aspetos que ganham uma maior dimensdo e impacto nos

territorios de baixa densidade.

Neste contexto global de mais de uma década de reorganizagdo da rede escolar, mas também da
sensibilizacdo que estas ofereceram em torno da procura de uma maior coesao territorial do todo nacional e da
qualidade da oferta aos alunos de setores de baixa densidade, esta matriz de baixa densidade assume cinco grupos
de analise, que vdao das componentes fisicas e humanas do territério ao projeto educativo que se pretende para
escolas com as caracteristicas que estas observam, passando pela importancia dos dados associados as dinamicas

territoriais, entre outras.
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2.2. METODOLOGIA DE IMPLEMENTAGAO

Na reorganizacdo da rede escolar da primeira década do século XXI todo o enfoque foi colocado apenas no
numero de alunos de cada estabelecimento de ensino. S6 muito raramente, a analise das condicionantes naturais,
demograficas e pedagogicas foram tidas em consideragdo nas decisGes de encerramento ou de manutengao de
escolas. A morfologia dos territérios, assim como os cursos de dgua de maior dimensdo, ndo assumiram papel
relevante nos projetos de cartas educativas de 12 geragdo, sendo essas condicionantes responsaveis por algumas
fronteiras e alguns dos estrangulamentos encontrados nos diferentes territérios. De igual modo, sé pontualmente
foram analisados também a rede vidria, muitas vezes associada a esses mesmos constrangimentos naturais e
responsavel pela criacdo de debilidades nas mobilidades, e sé, excepcionalmente, foram abordadas de modo

integrado.

As questdes relacionadas com as dindmicas demograficas, por sua vez, ndo foram em muitas situagGes
compreendidas na sua plenitude. A titulo de exemplo, no caso da demografia, observa-se preferencialmente a
analise dos valores atuais, e ndo os seus quantitativos e caracteristicas futuras, os quais deveriam vir a fornecer
cenarios dos diferentes territérios em termos da préxima década'’. Todavia, esta leitura das alteragdes deveria ter
sido integrada de igual modo no contexto alargado da evolugdo dos respetivos sistemas sociais, culturais,
econdmicos e politicos dos diferentes territérios, uma vez que a situacdo atual de uma comunidade podera revelar

muito sobre qual podera vir a ser o seu futuro (Gama et al., 2014).

Na construcdo da matriz foram tidos em consideracdo varios critérios, os anteriores e outros ao nivel
pedagdgico e de comunidade envolvente, na medida em que se considera existirem multiplas questdes que
condicionam as dinamicas das familias e dos alunos na procura de uma escola, sendo o importante as condi¢Ges de
aprendizagem dos alunos e ndo apenas o numero de inscritos. De forma a organizar os critérios atendendo ao grau
de influéncia que devem ter na analise global da tomada de decisdo, cada um tem um determinado fator de
ponderagdo que pode variar entre 1 e 5, sendo que o nivel 5 é aquele com maior valor de ponderagdo. Por sua vez,
cada subcritério tera uma pontuacao atribuida entre 1 e 5 (sendo 1 o valor mais mais e 5 mais alto), sendo para o

calculo final relacionados os dois tipos de pontuacao.

Esta matriz integra uma analise ao nivel do territério, nomeadamente a distancia tempo de casa-escola e
escola-casa, a sinuosidade/perigosidade e uma Analise de Componentes Principais (ACP). Assim, considerando-se
que a distancia e condi¢des fisicas em muito podem condicionar a transferéncia de alunos do 12 Ciclo do Ensino
Basico para uma escola vizinha, todos os subcritérios integrados neste critério tém niveis de ponderacdo elevados

(nivel 5 e 4), pelo motivo anteriormente descrito (ponderagdo global de 40%12).

O segundo critério é referente a questGes demograficas, nomeadamente no que concerne a populagao escolar,
as projecdes demograficas e a fidelizagdo atual, um vez que a manutengao ou nao da escola em analise devera ter

em conta o numero de alunos que estard em idade escolar até 2020, assim como o crescimento da populacdo

1 2 . . . . . .
E ainda de refletir que desenvolvendo-se as cartas educativas na segunda metade da década, os valores utilizados foram em muitas
situagdes, os relacionados com o inicio da década, ou seja os relacionados com os Censos de 2001.

2 0s valores relativos as ponderagdes globais correspondem ao respetivo peso relativo, que cada um dos fatores que integram a matriz,
apresenta no competo global (100%).
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escolar, sendo que estes subcritérios tém um nivel de ponderacdo que varia entre o nivel 3 e 4 (ponderacéo global

de 20%).

Um outro critério em analise é referente a dindmica empresarial, embora com um nivel de ponderacdo de 1,
uma vez que, embora influencie nas dinamicas territoriais e possam ser um excelente ator para a concretizagdo de

parcerias, ndo é muito determinante para o sucesso escolar de um aluno (ponderacdo global de 5%).

O quarto critério diz respeito a componente pedagdgica, nomeadamente: as notas obtidas pelos alunos quer
ao nivel da avaliacdo continua obtida ao longo do ano letivo, com um nivel de ponderacdo 5, quer ao nivel das
notas de exame, com um nivel de ponderagdo 4; a analise do pré-escolar, com um nivel de ponderagdo 4; ao
percurso escolar dos antigos alunos com um nivel de ponderagdo 4; as estratégias pedagdgicas e de avaliagdo com
um nivel de ponderacdo 5; aos recursos pedagdgicos, com um nivel de pondera¢do 4; as atividades de
enriquecimento e apoio curricular, com um nivel de ponderagdo 3; as turmas e niveis de ensino com um nivel de
ponderagdo 3; a escola e ciclos de ensino, com um nivel de ponderagdo 3; e, ainda, ao projeto educativo de escola

com um nivel de ponderagdo 5 (ponderagao global de 25%).

O ultimo critério diz respeito ao espago e comunidade educativa, no qual foram analisados os seguintes
subcritérios, qualidade da infraestrutura escolar e os seus custos de manutencao, cujos niveis de ponderacdo sdo 3
e 4, respetivamente, a qualidade da infraestrutura escolar de acolhimento com um nivel de ponderagdo de 4, sera
tida em consideragdo a comunidade e o patrimdnio cujo nivel de ponderagdo é 3 e os dois ultimos, a escola como

espago publico e a opinido dos pais sobre a escola com um fator de ponderagdo de 4 (ponderagdo global de 10%).

Neste contexto, a figura seguinte (Figura 2) ilustra a matriz aplicada as diferentes escolas, explicando-se

detalhadamente cada critério nos pontos seguintes.
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Fator ponderagdo Avaliacao
de menos importante a de menos relevante a
( muito imp:rta nte) ( mais relevante) Resultado
CRITERIOS Subcritérios 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Distancia-Tempo h
Sinuosidade
Espaco
ACP/contextos socioecondmicos territoriais
Somatdrio parcial
Populagdo Escolar (previsdes 2020-2021)
Projec¢Oes demograficas 2011-2021 (crescimento
Demografia |positivo/nulo/negativo)
Fidelizagdo da populagdo escolar
Somatdrio parcial
Dindmica |Empresas B T T L]
Empresarial Somatdrio parcial

Notas de Frequéncia 42 ano -
Notas de Exame 42 ano

Pré-escolar

Percurso escolar dos antigos alunos

Estratégias pedagdgicas e de avaliagdo -
Recursos pedagdgicos

Componentes

Pedagdgica
Atividades de enriquecimento curricular

Turmas e niveis de ensino

Escola e ciclos de ensino
Projeto Educativo da Escola -

Somatdrio parcial

Qualidade da infraestrutura escolar atual

Custos de manutengdo do edifico escolar atual

Espagoe |Qualidade dainfraestrutura escolar de acolhimento

Comunidade |Recursos da Comunidade/Patrimdnio

Educativa  |Escola como espaco publico

Opinido dos pais sobre a escola

Somatodrio parcial

Somatodrio total

Figura 2 - Matriz de anadlise de escolas de baixa densidade.

2.2.1. O Territério/Espaco

E inquestiondvel que a melhoria das acessibilidades (e logo das mobilidades) no Portugal do ultimo quartel do
século XX foi decisivo para a diminuigao das distancias (quer quilométricas, quer de tempo) entre muitas regiGes e
setores intra e intermunicipais. No entanto, tal observou-se no caso dos setores assumidamente como de baixa
densidade (montanha e rural), apenas nos eixos rodoviarios principais, mantendo-se a maioria das estradas em

situagOes que se conheciam antes da democracia (1974).

Tal como anteriormente referido, na metodologia utilizada nas cartas educativas municipais, so
excepcionalmente o territdrio se tornou peca decisiva na reorganiza¢do da rede escolar, criando assim claras
desigualdades em particular nos territdrios de baixa densidade — rurais e de montanha -, espagos onde a distancia-

tempo e a sinuosidade ganham contornos decisivos. Assim, o objetivo da introducdo da andlise para estes fatores
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passou pela utilizacdo de uma metodologia integrando para determinacao de areas de servico em escolas em

risco, ou seja o do cdlculo do caminho mais curto entre duas escolas e calculo da sinuosidade do mesmo percurso.

Importa destacar que, no caso da distancia-tempo foi introduzida na matriz um limiar de 25 minutos o qual
. 13 . T . . ~
“bloqueia” os fatores restantes™, impossibilitando o encerramento da escola, obrigando a uma discussdo ampla

sobre o mesmo.

2.2.1.1. Distancia-Tempo

A constatacdo de uma desigualdade clara na dificuldade de mobilidade em territérios planos e territérios
morfologicamente acidentados é um ponto aceite por todos aqueles que se debrugam sobre a questdo das
acessibilidades — 15 km em zona de montanha tém uma configiracdo muito diferente dos mesmos quilémetros em

setores do litoral.

Nesse sentido, procurou-se na matriz introduzir este fator de modo facilmente observavel, utilizando-se para
tal, a determinacgdo das areas de servigo, a qual permite encontrar os espagos de territdrio mais proximos de um
ou mais pontos (e.g. escolas em risco e escolas de acolhimento) usando a atual rede viaria. S3o representadas por
poligono (ou poligonos) com a(s) area(s) da rede com menor custo de deslocac¢do (e.g. distancia, tempo de viagem,
custo de transporte), em torno das localizacdes escolhidas. No presente estudo, a deslocacdo na rede é
representada pelo tempo de viagem, sendo designado como distancia-tempo, e tem como medida de grandeza, o
minuto. Para o seu calculo foi usado o comprimento das estradas e a velocidade média de deslocacdo de 30Km/h,
tendo sido definidas dreas de servico para as distancias-tempo: 5, 10, 15, 20 e 25 minutos em torno de cada par de

escolas selecionadas.

A analise das areas de servigo foi acompanhada pelo cdlculo do caminho mais curto entre as escolas em risco
de encerramento e as escolas de acolhimento, sendo também usado como indicador na distancia-tempo. Desta
forma pretende-se obter um percurso com o menor tempo de viagem entre as duas escolas, considerando uma

deslocacao.

Escala
Baixa
0- 10 MINUEOS...vovieeieeeeeeriee et e (Muito baixa)
12 - 15 MINUEOS vttt e ev e (Baixa)
16 - 20 MINULOS...viviiiteceeeieriee et e v e (Média)
21 - 25 MINUEOS ..ottt et et (Elevada)

> 26 minutos

.... (Muito elevada)
Muito Elevada

O encerramento das escolas, fundamentalmente em territérios de baixa densidade, acarreta naturalmente o

aumento da distancia a percorrer entre a residéncia e o estabelecimento de ensino. Tal traduz-se, naturalmente,

" Na construgio de uma educaco de qualidade e igualdade para territérios de baixa densidade, é inaceitédvel que criangas de 3 a 9 anos
sejam obrigadas a deslocagdes didrias de 60 minutos (30 minutos de ida e 30 minutos de volta), em estradas de perigosidade elevada.
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num aumento dos tempos de percurso, num maior numero de criangas em movimento, facto que, caso a rede
escolar ndo seja convenientemente planeada, podera afetar, e de forma decisiva, ndo sé o bem-estar da
populagdo escolar, mas também o aumento de custos em transportes escolares das prdprias autarquias (Cordeiro

et al, 2013).

O subcritério distancia- tempo surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 5 (muito importante), numa escala de
1 a5 (de menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo de cada um dos equipamentos educativos relativamente ao equipamento de acolhimento, é
atribuido um valor de 1 a 5. Os niveis 1 e 2 correspondem aos territérios com uma baixa distancia-tempo (entre 0 e 10 minutos
e entre 11 e 15 minutos), O nivel 3 corresponde as situagdes de média distancia-tempo (entre 16 e 20 minutos), sendo que o
nivel 4 diz respeito a uma elevada distancia-tempo (entre 21 e 25 minutos) e o nivel 5 aplica-se em situagdes em que a

distancia-tempo é superior a 26 minutos.

2.2.1.2. Sinuosidade

No sentido de avaliar a qualidade dos percursos encontrados deve também ser calculada a sinuosidade dos
mesmos. Esta medida é representada pelo indice de Sinuosidade (IS), isto é, o quociente entre a distancia real de

deslocacgdo e a distancia em linha reta, entre dois pontos:

9]

IS, =LL11 >1

S;; — Distancia real de deslocagdo ou espago percorrido entreie j

L;j — Distancia em linha reta entreie j

Os valores deste indicador sdo necessariamente iguais ou superiores a unidade. Se o seu valor se aproximar da
unidade significa que a extensdo real da via se aproxima da extensdo retilinea e logo serd menos sinuosa, assim,
guanto maior o valor de IS, maior a sinuosidade do percurso. A titulo de exemplo, um IS com valor 2 indicard que a
distancia real da via (entre dois pontos selecionados) é duas vezes superior a distdncia em linha reta, ou seja, tem

um percurso sinuoso (Martins et al, 2013).

Para avaliar a acessibilidade dos percursos que servem as escolas, devem ser calculadas as sinuosidades dos
caminhos mais curtos, entre cada escola (a em risco e a de acolhimento) e os diferentes lugares do municipio. De
forma a facilitar a leitura dos resultados atribuimos uma escala qualitativa tendo como critério a acessibilidade. De
acordo com o proposto em Martins et al (2013), construimos a seguinte escala: valores de sinuosidade 1,00 a 1,20
(Muito Boa Acessibilidade); 1,21 a 1,40 (Boa Acessibilidade); 1,41 a 1,50 (Razoavel Acessibilidade); 1,51 a 2,00 (Ma

Acessibilidade); maiores que 2,00 (Muito Ma Acessibilidade).

Todas as andlises efetuadas podem ter como base a rede viaria da ESRI disponibilizada pelos servigos online da

ESRI (Ready-To-Use Services), ou em alternativa qualquer outra rede viaria credivel. A razdo de ser da utilizagdo
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desta rede vidria deve-se ao facto de esta ser atualizada com frequéncia, uma vez que é o resultado dos dados

recolhidos por varias instituicdes/empresas de referéncia, como HERE Maps, OpenStreetMap, ESRI, entre outras.

Escala
Fraca Sinuosidade
1,008 1,20 (Muito Boa Acessibilidade)
1,212 1,400 e (Boa Acessibilidade)
1,412 1,50 (Razoavel Acessibilidade)
1,518 2,00 e (M3 Acessibilidade)
> 2,00 (Muito M4 Acessibilidade)

Elevada Sinuosidade

O subcritério sinuosidade surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 4 (importante), numa escala de 1 a 5 (de
menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo de cada um dos equipamentos educativos relativamente ao equipamento de acolhimento, é
atribuido um valor de 1 a 5. O nivel 1 corresponde aos territérios onde as estradas apresentam trogos com um grau de

sinuosidade baixo e o nivel 5 corresponde a estradas que apresentam trogos com um maior grau de sinuosidade.

2.2.1.3. ACP/Contextos socioeconémicos territoriais

Tendo por base a premissa que os territérios sdo educadores, e perante a diversidade encontrada no Portugal
central, introduziu-se o fator da Andlise das Componentes Principais (ACP), através do qual se procedeu a defini¢ao
de padrdes territoriais que expressassem areas com comportamentos homogéneos nas dimensdes demografica,
social e econdmica, a que se seguiu uma Classificagdo Ascendente Hierdrquica (CAH).

A ACP, assumida como método estatistico multivariado, tem por finalidade a identificagdo de novas variaveis
(fatores), em menor niimero que as iniciais, sem que exista uma perda significativa da informacdo do conjunto. Os
fatores sdo calculados através de uma medida de associacdo (coeficiente de correlagdo) que transforma um
conjunto de variaveis iniciais correlacionadas em variaveis sem associagdo (componentes principais), que resultam
de combinagdes lineares do conjunto inicial. O objetivo ndo é o de explicar de forma simplista a distribuicdo dos
fendmenos, mas antes encontrar fungbes matematicas entre as varidveis iniciais, que expliguem o madaximo
possivel da variancia original dos dados (Gama et al., 2012).

Neste contexto procedeu-se a aplicagdo desta metodologia estatistica’® , com o intuito de compreender a
realidade socioeconémica dos diferentes territérios, algo que deve ser convenientemente analisado no momento
de planear a oferta de equipamentos educativos.

Destaca-se a importancia da leitura socioecondmica destes territérios, sendo um elemento indicativo daquilo

que a escola deve transformar, na medida em que o sucesso atende a diversos fatores (ndo sendo uma reproducdo

A metodologia em analise é explicada em detalhe no Volume | do Projeto Educativo Local do municipio do Fund3o.
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direta dos territdrios, acredita-se que pode ser influenciado pelos mesmos), podendo a escola ser potenciadora,
ainda que integrada em areas desfavorecidas.

Para a compreensdo dos contextos socioecondmicos dos diferentes territérios fez-se uma recolha de variaveis
gue expressavam dinamicas relacionadas com a educacgao e qualificacdo, a demografia, as atividades econémicas e
0 emprego e as condi¢des de vida®™ . Neste contexto, e através da ACP, tendo por base um conjunto de varidveis
educativas, demograficas, econdmicas e sociais, sdo identificados padrdes territoriais que definem areas que
apresentam comportamentos homogéneos a esses niveis e de forma integrada.

Para alcancar a andlise pretendida, de seguida aplicou-se a CAH, sendo a medida de distancia entre os
individuos as distancias euclidianas e o método de Ward o critério de agregacdo para formar grupos de modo a
encontrar tipologias espaciais. O objetivo passou pela agregacdo de dreas territoriais com comportamentos
semelhantes. Optou-se por uma classificagdo limitada a cinco clusters, obtida através de um dendrograma e
posterior representacdo cartografica dos grupos encontrados. Para a definicdo destes clusters foram analisados os
dados de base, e em funcdo das associagbes entre as varidveis procedeu-se a classificagdo dos grupos em:
Territorios com algum dinamismo; Territérios com menor dinamismo; Territdrios com baixo dinamismo; Territorios

em estagnacado e Territérios em regressao.

O subcritério ACP/contextos socioeconémicos territoriais surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 4
(importante), numa escala de 1 a 5 (de menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo de cada um dos equipamentos educativos, é atribuido um valor de 1 a 5 consoante o contexto
socioecondémico territorial. Deste modo, o nivel 1 corresponde aos territérios com algum dinamismo, o nivel 2 aos territérios
com menor dinamismo, o nivel 3 diz respeito aos territdrios com baixo dinamismo, o nivel 4 aos Territérios em estagnagdo e

por ultimo, o nivel 5 corresponde aos territérios em regressao.

2.2.2. Demografia

As transformagbes socioeconémicas que Portugal sofreu nas ultimas décadas, em particular as transformacgdes
demograficas, mostram um pais neste inicio de século XXI onde em termos educativos, se observaram muitas
escolas para poucos alunos, sendo este o quadro geral (esperando-se menos de cerca de 80 000 alunos no sistema
educativo nacional no ano letivo de 2018/2019, segundo Cordeiro (2014). A tendéncia em territérios de baixa
densidade agrava-se, com a apresentacdao de amplos setores territoriais com nimeros de nascimentos baixos, ou

mesmo sem nascimentos.

Assim, a demografia assume especial relevo, sendo muito importante que se analisem fatores como a

populagdo escolar, as proje¢des e a fidelizagdo atual.

> Para aprofundar a anélise consultar o Volume | do Projeto Educativo Local do Fund3o.
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2.2.2.1. Populagao Escolar

A realizagdo de projecbes da populagdo escolar afigura-se de especial importancia numa matriz com as
caracteristicas que esta apresenta, uma vez que dd estrutura a previsdo das necessidades associadas ao ensino,
nomeadamente aos recursos humanos (docentes e ndo docentes), as salas de aula e infraestruturas de apoio,
podendo mesmo vir a mostrar a tendéncia (ou ndo) para a existéncia de condigbes para um encerramento natural
das escolas em risco, isto é a auséncia total de alunos. Os valores obtidos, a partir da consideracdo dos
nascimentos verificados, devem ser entendidos como tendéncias, as quais deverao ser tidos em linha de conta no
momento de planear e equacionar a manuteng¢do de equipamentos, ou num outro contexto, das prdprias

necessidades formativas e de recursos humanos.

Na realidade, o que se verifica nos diferentes territdrios de baixa densidade é que tendencialmente se vai
observando uma diminui¢do continua destes setores, facto que é associado a desertificacdo e ao envelhecimento
da populagdo. Constata-se, também, que existe o que se poderia designar por atracdo em cascata, significando
que os lugares perdem populagdo para as sedes de freguesia, estas perdem para as sedes de concelho e, por sua

vez, as vilas ou cidades sede do municipio perdem para as cidades capitais de distrito.

Estas perdas e ganhos de populagdo no geral, e consequentemente de populagdo escolar, podem ser
projetadas no presente momento até ao ano letivo 2020/2021 (para o 12 CEB), e resultam da analise dos
nascimentos verificados nos diferentes territérios ou concelhos, mostrando que nos de baixa densidade, a
tendéncia é, por norma, a de decréscimo ou manutenc¢do da populagdo escolar e, s6 muito raramente, a tendéncia
pode ser de ligeiro crescimento, este por norma, derivado de fatores externos. Esses ligeiros crescimentos da
populacdo escolar (que se traduz, por norma, num ndmero minimo de criangas) s6 em circunstancias de analise
global (de aplicagdo da matriz) podera ser equacionada a a¢do de manutengdo do equipamento escolar. Ja os
decréscimos, por seu turno, podem a curto prazo inviabilizar a manutenc¢do do estabelecimento, uma vez que ndo
se vao observar alunos para o normal funcionamento da escola. Estes valores, porém, ndo devem ser analisados
de um modo simplificado, mas sim atendendo a fidelizagdo das criangas ao territério onde residem, e sempre

através da analise compdsita de todos os fatores.

O subcritério Populagdo escolar surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 4 (importante), numa escalade 1a5
(de menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo de cada um dos equipamentos educativos, é atribuido um valor de 1 a 5 consoante a tendéncia de
aumento ou decréscimo previsivel da populagdo escolar. Deste modo, e tendo em consideragdo os valores projetados, o nivel 1
é atribuido para decréscimos superiores a 30%, o nivel 2 para decréscimos entre 10% e 30%, o nivel 3 para diminuigdes entre
10% e 0%. Por outro lado, os niveis 4 e 5 sdo atribuidos para os territérios onde é previsivel um aumento da populagdo escolar,
sendo que o nivel 4 corresponde a territérios com acréscimos entre 0 e 30% e o nivel 5 deve ser atribuido em situagGes de

acréscimo superior a 30%.
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2.2.2.2. Projecoes demograficas 2011-2021

As projecGes demograficas dos territérios educativos devem mostrar se os territdrios tém (ou ndo) perspetivas
de crescimento em termos populacionais, fator fundamental no processo de planeamento escolar, pois a evolucao
populacional podera ter implicagcdes ndo sé do ponto de vista da organizacdo das infraestruturas e das atividades

no territdrio, mas também na sua prdpria atratividade.

Em termos metodoldgicos, para o cdlculo das proje¢Ges demograficas, utilizou-se o método das componentes
por coortes como metodologia de base para uma analise mais detalhada (por grupos de idades). Neste método sdo
analisadas as varidveis micro-demograficas — ébitos, fecundidade e migragéesls. Uma vez que estas componentes
se encontram profundamente interligadas, a populacdo projetada resulta, efetivamente, dessa combinag¢do. Como
refere Nazareth (1988) esta metodologia apresenta inUmeras vantagens, tornando as hipdteses de evolugdo
elucidativas, ao permitir uma avaliacdo do impacto e niveis alternativos da mortalidade, da fecundidade e dos
movimentos migratérios na estrutura e no crescimento da populacdo. De facto, este método permite estimar a
probabilidade da populagdo de um determinado grupo etario (neste caso utilizaram-se os grupos quinquenais) vir
a constituir a populagdo da coorte seguinte. Os valores das proje¢Ges demograficas obtidos resultam da aplicagdo
das matrizes de crescimento demografico (uma para cada hipdtese de evolugdo) a populacgdo residente de partida

(segundo os Censos de 2011), desagregada por grupos etarios quinquenais.

Os resultados da aplicacdo deste método a populagdes particulares concedem informacgdes sobre o volume e a
composicdo (segundo o sexo e as idades) da populagio em momentos futuros, ndo tendo em atengdo

acontecimentos de natureza excecional (catastrofes, guerras, epidemias, etc.).

O subcritério Projecoes demograficas 2011-2021 surge na matriz com um grau de ponderagao de nivel 3, numa escala de 1
a 5 (de menos importante a muito importante).

Tendo em consideragdo que a tendéncia em termos demograficos dos territérios de baixa densidade esta relacionada com
a progressiva perda demogréfica, associada aos processos de envelhecimento populacional e quebra da natalidade, a avaliagao
devera ser efetuada tendo em conta os resultados obtidos no calculo das projecdes demograficas. Deste modo, o nivel 1
corresponde a territdrios cuja tendéncia configura um decréscimo populacional superior a -15%, o nivel 2 corresponde a
decréscimos entre -10% e -15%, o nivel 3 corresponde a territérios com decréscimo entre -5% e -10% e o nivel 4 corresponde a
territdrios com tendéncia para um decréscimo inferior a -5%. Por ultimo, o nivel 5 corresponde a territdrios com tendéncia para

0 acréscimo populacional no periodo 2011-2021.

2.2.2.3. Fidelizagao da populacao escolar

A escolha dos estabelecimentos de ensino que as criangas irdo frequentar depende de alguns fatores,
nomeadamente da residéncia dos pais ou encarregados de educacdo na drea de influéncia do estabelecimento de
ensino ou do exercicio da atividade profissional dos pais ou encarregados de educagdo na area de influéncia do

estabelecimento de ensino.

'® para aprofundar a anélise aceder ao Volume | do Projeto Educativo Local do Fund3o.
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No sentido de se perceber a fidelizagcdo dos alunos a sua drea de residéncia, devem ser confrontados os dados
relativos ao numero de matriculados no estabelecimento de ensino com o nimero de nascimentos observados nos
anos correspondentes a sua frequéncia no ano considerado. Esta analise mostra de forma bem elucidativa como se
refletem os nascimentos observados num determinado territério no nimero de matriculados e logo se o
hipotético crescimento de alunos em idade de frequentar o 12 CEB, vai interferir na manuten¢do ou encerramento

de uma escola.

Se o numero de alunos matriculados no 12 CEB for idéntico ao nimero de nascimentos observados para a
frequéncia nesse nivel de ensino, identifica-se uma grande fidelizagdo dos alunos aos equipamentos localizados na
sua freguesia de residéncia, algo que se verifica em territérios com acessibilidades reduzidas de forte influéncia
rural. Por outro lado, se o nimero de nascimentos for muito superior ao nimero de matriculados, identifica-se
uma baixa fidelizagdo dos alunos aos equipamentos localizados na sua freguesia de residéncia, sendo consideradas
como atrativas aquelas escolas que apresentam um numero muito superior de matriculados aos que nasceram na
sua area de influéncia. Esta ultima situacdo prende-se, por norma, com estabelecimentos de ensino préximos dos

centros urbanos, para onde as perdas se ddo devido a atratividade das escolas mais centrais.

O subcritério Fidelizagdo surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 4, numa escala de 1 a 5 (de menos
importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo de cada um dos equipamentos educativos, é atribuido um valor de 1 a 5 consoante a tendéncia de
maior ou menor fidelizagdo da populagdo escolar. Deste modo, e tendo em consideragdo os valores observados no ano letivo
anterior, o nivel 1 é atribuido para uma perda superior ao nimero de alunos inscritos nas escolas em causa, o nivel 2 para uma
perda significativa da populagdo escolar (acima de 2 alunos), o nivel 3 para uma fidelizagdo quase total (até menos 2 alunos).
Por outro lado, os niveis 4 e 5 sdo atribuidos para os territérios onde se observa um aumento da populagdo escolar, sendo que
o nivel 4 corresponde a territérios com niveis de fidelizagdo total e o nivel 5 deve ser atribuido situagdes cuja fidelizagdo é total,

e onde se observa também alguma atratividade (sendo o nimero de inscritos superior ao nimero de criangas em idade escolar.

2.2.3. Dinamica empresarial

A componente empresarial deve integrada nesta analise atentendo ao seu impacto na ética da criagdo de
emprego e fixacdo da populacdo residente. A promogao do desenvolvimento econdmico dos territérios faz-se
através da criacdo e expansdo das empresas, que, criando postos de trabalho, contribuem para a fixacdo da

populagdo e elevagdo da qualidade de vida dos residentes.

Importa, no entanto ter em conta que este critério apresenta-se subjetivo e volatil, atendendo as

transformacdes frequentes e, por vezes mesmo instantaneas, no mercado de trabalho.
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O subcritério dinamica empresarial surge na matriz como fator de ponderagado de nivel 1, numa escala de 1 a 5 (de menos
importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo neste subcritério, utiliza-se o indicador niumero de empresas por 100 habitantes. Neste sentido,
nos territérios com menos de 3 empresas por 100 habitantes aplica-se o nivel 1, entre 3 a 4 empresas por 100 habitantes
aplica-se o nivel 2. Por outro lado, o nivel 3 vai corresponder a territérios que possuam entre 4 e 6 empresas por 100
habitantes, sendo que o nivel 4 deve ser aplicado em territdrios com 6 a 10 empresas. Por ultimo, o nivel 5 aplica-se a

territérios com mais de 10 empresas por 100 habitantes.

2.2.4. Componentes pedagogicas

Através da elaboracdo das cartas educativas, e tal como sucede com os critérios de territério fisico, as
componentes pedagdgicas ndo tém vindo a ser contempladas aquando da reorganizagdo da rede escolar da

maioria dos municipios.

No entanto, tratando-se de instituicGes de ensino, considerou-se que um dos critérios a ser tido em conta na
analise deve incidir sobre a componente pedagdgica, nomeadamente no que se refere aos resultados dos alunos,
quer ao nivel das notas de classificagdo interna, quer das notas de exame e as estratégias pedagodgicas e de
avaliagdo e recursos pedagdgicos existentes e utilizados. Ministrando normalmente estes estabelecimentos mais
isolados o ensino pré-escolar e/ou o 12 ciclo do ensino basico, achou-se pertinente entender a analise do pré-
escolar nesses territérios e as dinamicas existentes entre os docentes e educadores no planeamento e articulacao
das praticas educativas. Para além destas questdes, também foram analisados os percursos escolares dos antigos
alunos, as atividades de enriquecimento e apoio curricular, as turmas e os niveis de ensino que integram, a escola
e os ciclos que abrangem, assim como, os projetos educativos de escolas , assumindo a forma de subcritérios

entendidos como fundamentais, aprensentando diferentes graus de ponderagao.

2.2.4.1. Notas da Classificagdo Interna do 42 ano

As notas da classificacdo interna do 42 ano permitem refletir sobre o resultados das aprendizagens dos alunos,
sendo o resultado da opinido do professore sobre as diferentes competéncias e conhecimento dos alunos. Ainda
que estas notas devam ser analisadas ao nivel do seu posicionamento dos resultados do municipio e a nivel
nacional, importa neste critério que se poderem tendo em conta a analise entre o mau e o excelente (os 0 e os 100

valores).

O subcritério Notas de classificacdo interna do 42 ano surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 5 (muito
importante), numa escala de 1 a 5 (de menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo o nivel 1 aplica-se a todas as escolas que obtiveram classificagGes médias entre 0 e 19%, o nivel 2 a
escolas com classificagGes médias de 20 a 49%, o nivel 3 para escolas que atingiram classificagdes médias de 50 a 69%, o nivel 4
para escolas que alcangaram classificagbes médias de 79 a 89%, e o nivel 5 para aquelas que atingiram classificagées médias

entre 90 e 100%.
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2.2.4.2. Notas de Exame do 42 ano

O debate sobre a existéncia de exames nacionais ao longo do ensino obrigatdrio, especificamente do final do
12 Ciclo de Ensino Basico, tem sido amplo e diverso, dando estrutura a diferentes opinides, entre a concordancia e
discordancia. No entando, independentemente da opinido, nesta matriz assumem-se como instrumentos
reguladores nacionais, posicionando os alunos a esse nivel, a luz dos conhecimentos que avaliam. Ainda que com
um factor de poderagdo que nao seja maximo, importa analisar os resultandos dos alunos aquando da aplica¢do da

matriz.

O subcritério Notas de exame 42 ano surge na matriz com um grau de ponderagao de nivel 4 (importante), numa escala de
1 a5 (de menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo o nivel 1 aplica-se a todas as escolas que obtiveram classificagdes médias entre 0 e 19%, o nivel 2 a
escolas com classificagGes médias de 20 a 49%, o nivel 3 para escolas que atingiram classificagdes médias de 50 a 69%, o nivel 4
para escolas que alcangaram classificagdes médias de 70 a 89%, e o nivel 5 para aquelas que atingiram classificagbes médias

entre 90 e 100%.

2.2.4.3. Pré-Escolar

A assung¢do na Lei-Quadro da Educagdo Pré-Escolar de que a educag¢do pré-escolar se assume como a primeira
etapa da educacdo basica no processo de educacdo ao longo da vida, mostra a importancia que esta apresenta na
construgdo do “edificio” educativo do individuo, complementando de modo inequivoco a a¢do educativa da
familia, com a qual deve estabelecer estreita relagdo, favorecendo a formagao e o desenvolvimento da crianga (Lei

n25/97, de 10 de Fevereiro).

Em particular, nos territorios de baixa densidade, a educagdo pré-escolar tem nas Ultimas décadas vindo a
arrogar um papel determinante nesta formacgdo, promovendo a plena inser¢do da crianca na sociedade como ser
autéonomo, livre e solidario. O jardim-de-infancia apresenta-se hoje em dia em muitos setores do nosso pais como
o garante desse papel, funcionando, em parceria com a escola de 12 CEB, como sustentaculo da formagdo dos

jovens cidaddos e como pecga fulcral de um qualquer projeto educativo em construcao.

Nesse sentido, a articulacdo entre as varias etapas do percurso educativo implica uma sequencialidade
progressiva, que concede a cada etapa a funcdo de completar, aprofundar e alargar a etapa anterior, numa

perspectiva de continuidade e unidade global de educagdo/ensino (Circular n2 17/DSDC/DEPEB/2007).

A planificagdo conjunta (educadores de infancia e professores do 1.2 ciclo) da transi¢ao das criangas é condicdo
determinante para o sucesso da sua integracdo na escolaridade obrigatdria, pelo que cabe ao educador (em
conjunto com o professor do 12 CEB), proporcionar a crianca uma situacdo de transicdo facilitadora da
continuidade educativa. Esta transicdo envolve estratégias de articulacdo que passam ndo so pela valorizagdo das
aquisicOes feitas pela criangca no jardim-de-infancia, como pela familiarizagdo com as aprendizagens escolares

formais.
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Tendo como ponto de partida os documentos legais referidos, assim como do facto de muitos dos espacos de
pré-escolar e de 12 CEB nos territérios de baixa densidade se encontrarem contiguos (ou muito préximos) e de
modo a que a articulagdo entre estas duas etapas do processo educativo das criangas deve ser plena a analise
desta articulagdo deve assim ser concretizada e assumida como um dos fatores que integram a matriz.

Para analisar este indicador, foi construido um questionario para os professores e educadores responderem

(ANEXO 1), cujos resultados serdo integrados na matriz de andlise dos mesmo, disponivel no ANEXO II.

O subcritério Pré-escolar surge na matriz com um grau de ponderag¢do de nivel 4, numa escala de 1 a 5 (de menos
importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo o nivel 1 corresponde a casos onde os edificios se encontrem afastados fisicamente, o nivel 2 a
situagGes em que ndo se observe qualquer articulagdo entre o pré-escolar e o 12 CEB, o nivel 3 corresponde a situagdes em que
a articulagdo apenas se efetua no final do ano letivos, o nivel 4 quando a articulagdo contempla a esmagadora maioria das
estratégias facilitadoras contempladas na Circular 17 de 2007, e o nivel 5 corresponde a existéncia de um projeto totalmente
integrador, e numa forte relagdo com o territério, numa légica do estabelecimento de parcerias com entidades locais, que

envolvam a comunidade e os encarregados de educagdo na escola.

2.2.4.4. Percurso escolar dos antigos alunos

Numa escola, os alunos assumem-se enquanto atores privilegiados, sendo o seu objetivo maximo promover
uma aprendizagem de qualidade e garantir que todos os discentes possam ter um percurso escolar de sucesso,
acreditando-se que o 19 ciclo é a base de qualquer percurso, e que durante os quatro anos que o constituem, sdo

adquiridos os conhecimentos base, necessarios para a obtencdo de sucesso.

Entende-se que um percurso de sucesso ocorre quando o aluno consegue concluir a escolaridade obrigatdria
com um bom desempenho escolar. No ambito da matriz de escolas em territérios de baixa densidade considera-se
que um percurso de sucesso, traduz-se num bom desempenho escolar (sem reprovagdes e com resultados
escolares proximos dos 85%), no entanto importa referir que estes podem ser redutores e que de facto o percurso
escolar deverd incluir mais dados, assim como a compreensdo de quais as escolhas que o aluno fez ao longo da sua

. . . 17
vida enquanto estudante, e até mesmo posteriormente aquando a entrada no mercado de trabalho™. Neste

sentido, devem ser recolhidos e analisados estes dados, junto dos respetivos agrupamentos de escolas.

17 . a . . ~ P A . . . .
Importa referir que, no ambito das estratégias de educacdo propostas para os municipios no ambitos dos projetos educativos locais tem
sido proposta a criagdo de um observatdrio a um nivel municipal, que permita compreender a longo prazo o percurso efetivo dos estudantes
dos diferentes territdrios.

44




REORGANIZAGAO DE REDE ESCOLAR EM TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE - MATRIZ DE ANALISE

O subcritério Percurso escolar dos antigos alunos integra a matriz com um grau de ponderagdo de nivel 4, numa escala de
1 a5 (de menos importante a muito importante).

A avaliagao sera efetuada tendo os resultados escolares obtidos pelos antigos alunos das escolas em analise até ao 92 ano
de escolaridade, nos ultimos 5 anos. O nivel 1 refere-se a alunos que tenham reprovado 1 ou mais vezes, o nivel 2 a alunos
cujas médias dos exames realizados no sexto e nono ano a portugués e matematica tenham sido inferiores a 50%
(correspondendo a uma nota negativa), o nivel 3 a alunos que tenham as suas classificagdes entre os 50 e os 69%, o nivel 4 a

alunos cujas classificagdes variam entre os 70 e os 85%, e o nivel 5 a alunos com classificages superiores a 85%.

2.2.4.5. Estratégias Pedagogicas e de Avaliacao

Ao estarem contempladas na matriz de escolas de 12 ciclo do ensino bdsico em territérios de baixa densidade
as estratégias pedagdgicas e de avaliacdo, pressupde-se que estas devam contribuir para um ensino de qualidade,
possibilitando que os alunos, mesmo sendo oriundos de territérios dispersos, possam ter as aprendizagens
necessarias, significativas e de qualidade. Nesse sentido, e de forma a recolher informagdes acerca das estratégias
pedagdgicas e de avaliacdo, devem ser foram inquiridos professores (ANEXO Ill) e encarregados de educagdo
(ANEXO 1V), considerando-se, deste modo, que sé obtendo informac&es dos vérios atores se podera ter uma maior

percecdo das estratégias utilizadas.

Uma escola com uma boa pratica pedagdgica é aquela que envolve todos os alunos através de estratégias de
ensino e de avaliacdo diversificadas, e no caso concreto da avaliagdo, que decorra em varios momentos e ndo
simplesmente no final de cada periodo. Considera-se ainda, fundamental a existéncia de uma forte articulacdao
entre a educacdo pré-escolar e o 12 ciclo do ensino basico, assim como o estabelecimento de parcerias com a

comunidade, pressupondo-se momentos em que a escola va ter com a comunidade.

Na matriz das estratégias pedagdgicas e de avaliagdo (ANEXO V), sdo analisadas as praticas existentes na escola
em analise, constando na check list um rol de estratégias pedagdgicas e de avaliagdo, sendo-lhes atribuidas um
grau de importancia, entre a letra A e C. As estratégias cuja letra é “A” sdo consideradas fundamentais para a
permanéncia do funcionamento da escola, enquando que as letras “B” e “C” sdo igualmente importantes, mas
tratam-se de estratégias que ocorrem de forma integrada com outras atividades, mais ou menos estruturais para

as disciplinas nucleares. A situacdo ideal serd aquela que integre todas as letras A, B e C.

O subcritério Estratégias pedagogicas e de avaliagdo surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 5 (muito
importante), numa escala de 1 a 5 (de menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo o nivel 1 aplica-se a todas as escolas que ndo contemplem todos os indicadores A, o nivel 2, a
escolas que apresentem todos os indicadores A, o nivel 3 a escolas que contemplem todos os indicadores A e outros B e/ou C, o
nivel 4 a escolas que contemplem todos os indicadores A e/ou B nos primeiros dois grupos e nos restantes todos os B e o nivel

5 para aquelas que contenham todos os indicadores A, B e C nos primeiros dois grupos e nos restantes todos os indicadores C.
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2.2.4.6. Recursos Pedagdgicos

A existéncia de recursos pedagodgicos sdo considerados pertinentes na aplicagdo da matriz em territdrios de
baixa densidade, na medida em que estes podem condicionar a prépria pratica docente e o tipo de metodologias
de trabalho utilizadas em sala-de-aula. Para além destas questdes, a equidade poderd estar em causa, uma vez em

que as escolas maiores, poderao ter mais recursos disponiveis que as escolas mais pequenas e isoladas.

Numa altura em que muito se aborda relativamente a integracdo das novas tecnologia no ensino e que se
pretende que as criangas apresentem niveis altos de literacia digital, tornou-se fundamental compreender em que

medida aquelas que sdo oriundas de territérios mais isolados tém acesso a recursos pedagogicos diversificados.

Para verificacdo deste indicador, foi construida uma grelha de verificacdo, a preencher pela equipa do

municipio responsdvel pela aplicacdo da matriz, estando disponivel do anexo VI.

O subcritério Recursos pedagégicos integra a matriz com um grau de ponderagdo de nivel 4, numa escala de 1 a 5 (de
menos importante a muito importante).

A avaliagdo efetua-se tendo em conta as letras correspondentes a cada item, o nivel 1 corresponde a escolas onde ndo
estejam contemplados todos os indicadores A, o nivel 2 a escola que disponham de todos os recursos com indicador A, o nivel 3
corresponde a escolas com todos os indicadores A e outros B e/ou C, o nivel 4 contempla situagdes onde existam todos os

indicadores A e B, e o nivel 5 para escolas que tenham disponiveis todos os recursos A, B e C.

2.2.4.7. Atividades de Enriquecimento e Apoio Curricular

As Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) surgem associadas a importancia da criacdo de acgbes que

contribuam para o desenvolvimento das criangas e consequentemente para o seu sucesso escolar.

Estas medidas tomaram um maior relevo através do langamento, em 2005, do programa de generalizagdo do
ensino do inglés nos 32 e 42 anos do 12 ciclo do ensino bdasico, tendo sido esta a primeira medida efetiva de
concretizacdo de projetos de enriquecimento curricular e de implementacdo do conceito de escola a tempo
inteiro. Neste seguimento, destaca-se, também, o lancamento em 2006 do programa de generalizagao do ensino

do inglés e de outras atividades de enriquecimento curricular.

Como se verifica no despacho n.2 14460/2008, as AEC foram pensadas tendo por base o papel fundamental
gue as autarquias, as associa¢cbes de pais e as instituicdes particulares e de solidariedade social, desempenham ao
nivel da promocgdo de respostas diversificadas em func¢do das realidades locais, de apoio as escolas, as familias e
aos alunos. Associado a estas questdes existe a importancia de continuar a adaptar os tempos de permanéncia dos
alunos na escola as necessidades das familias e simultaneamente de garantir que os tempos de permanéncia na
escola sdo pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a aquisicdo das competéncias

b3asicas.

Tendo presente a autonomia existente no que respeita ao desenvolvimento das atividades de enriquecimento

curricular, considerou-se a sua inclusdo na matriz de escolas em territorios de baixa densidades, uma vez que se
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pressupde que as escolas devem oferecer atividades de enriquecimento curricular, sejam as ofertas mais comuns
como o Inglés, Atividade Fisica e Musica, sejam outras que abordam areas diversas, nomeadamente sob forma de
uma pedagogia diferenciada e de atividades que possam complementar o curriculo, ndo se tratando de mais aulas,
mas sim de um complemento a aprendizagem dos alunos. Tal como é referido no documento legal mencionado,
podem ser promotoras das atividades de enriquecimento curricular as autarquias locais, as associa¢des de pais e
de encarregados de educacgdo, as instituicGes particulares de solidariedade social (IPSS) e os agrupamentos de
escolas. Com o objetivo de compreender como decorrem as atividades de enriquecimento em cada uma das

escolas em analise, optou-se pela construgdo de um questiondrio a aplicar aos respetivos docentes (ANEXO VII).

Tendo como ponto de partida o documento legal anteriormente referido, o que distingue as atividades de
enriquecimento curricular sdo as parcerias existentes com os varios atores locais, assim como o espa¢o no qual
decorrem, uma vez que se pretende que estas ndo sejam iguais as aulas que os alunos tém durante todo o dia,

mas sim momentos de aprendizagem, de partilha de experiéncias e de envolvimento com o local.

Nesse sentido, o questionario, para além de dar informagGes a equipa que coordena todo o processo acerca do
tipo de atividades que existem nas escolas, serve também como instrumento de avaliacdo e analise deste tipo de
oferta. O tratamento dos dados provenientes dos questionarios devem ser analisados com base numa grelha de
verificagdo (ANEXO VIII), na qual cada um dos indicadores contem desde a letra A a letra C, tendo sido atribuida

uma melhor classificagdo quantos mais indicadores com as diferentes letras tiver.

Valorizam-se atividades que contemplem uma forte relagdo com o territdrio, que estabelecam parcerias com
entidades locais, que envolvam a comunidade e os encarregados de educacdo na escola, que organizem
momentos em que a escola vai até a comunidade e que exista uma avaliagdo continua ao longo de todo o
processo, possibilitando a sua participacdo no processo avaliativo e contemplando varios instrumentos de

avaliacdo.

O subcritério Atividades de enriquecimento e apoio curricular surge na matriz com um grau de ponderagao de nivel 3,
numa escala de 1 a 5 (de menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo o nivel 1 corresponde a situagdes onde as atividades ndo contemplem todos os indicadores com A,
o nivel 2 corresponde a atividades que contemplem todos os indicadores com a letra A, o nivel 3 corresponde a atividades que
contemplem todos os indicadores A e outros B ou C, o nivel 4 corresponde a atividades que contemplem todos os indicadores B
nos primeiros 6 itens e nos restantes A e B. O nivel 5 contempla todos os indicadores C nos primeiros 6 itens de andlise, e todos

os restantes com A, Be C.

2.2.4.8. Turmas e niveis de ensino

Em escolas com as caracteristicas analisadas neste tipo de matriz, é muito frequente existirem turmas que
integram alunos com mais de um nivel de ensino. Este aspeto, na reorganiza¢do de algumas das redes educativas
tem sido um dos critérios que fomenta o encerramento da referida escola. No entando, no ambito desta

descriminagdo positiva defendida ao longo deste documento, é muito importante que a analise deste tipo de
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turma seja cuidada, uma vez que, como referido ao longo do enquadramento tedrico, ndo ha uma analise
conclusiva sobre qual o melhor tipo de turma, uma vez que as turmas com varios niveis poderdo ser vantajosas,
desde que no planeamento pedagdgico este critério seja tido em conta, e se promovam atividades entre alunos de
niveis de ensino diferentes. Face a esta analise inconclusiva, foi atribuido a este subcritério um fator de poderacao
médio e, para a sua analise, foi construido um questionario (ANEXO IX) e uma grelha de verificagdo para atribuigdo

da pontuagdo (ANEXO X). 18

O subcritério Turmas e niveis de ensino surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 3, numa escala de 1 a 5 (de
menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo o nivel 1 corresponde a uma turma que ndo realiza duas estratégias diferenciadas, o nivel 2 a uma
turma onde se realizem até trés estratégias, mas estas nao se integram no indicador A. Para atribui¢cdo do nivel 3 as estratégias
utilizadas pela turma integram-se no indicador A, do nivel 4 as estratégias utilizadas integram-se no indicador B e, do nivel 5,

integram-se no indicador C.

2.2.4.9. Escola e ciclos de ensino

Nesta matriz foi integrado um subcritério acerca da organizagdo escolar, nomeadamente, no que concerne a
organizagdo dos ciclos de ensino, critério ja aplicado no ambito de diferentes cartas educativas, considerando-se
gue um estabelecimento deverd garantir a conclusdo de um determinado ciclo de ensino, possibilitando que a
crianga ndo tenho de mudar de escola a meio do seu percurso. Nesse sentido, a crianga devera ter a possibilidade

de concluir o 12 Ciclo do Ensino Basico no mesmo estabelecimento.

Em meio rural, nomeadamente em territérios de baixa densidade, existem casos onde os niveis de ensino
decorrem em escolas diferentes, no entanto constituem legalmente uma Unica escola com varios polos. Porém,
considera-se que as criangas devem permanecer os 4 anos no mesmo estabelecimento, permitindo uma maior
socializagdo entre criangas. Atendendo ao tipo de trabalho e as orientagGes ja abordadas no subcritério do pré-
escolar, e face as praticas e caracteristicas das escolas isoladas, neste ponto o pré-escolar é equiparado a um ciclo,

sendo analisada a sua proximidade a escola do ensino basico, onde se aplica a matriz, na analise deste subcritério.

O subcritério Escola e ciclos de ensino surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 3, numa escala de 1 a 5 (de
menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagdo, o nivel 1 corresponde a escolas que ndo possam contemplar no mesmo edificio os 4 anos que
constituem o 12 CEB, contendo apenas até dois niveis, o nivel 2 a escolas que ndo possam contemplar no mesmo edificio os 4
anos que constituem o 12 CEB, contendo mais de dois niveis, o nivel 3 a escolas que ndo possam contemplar no mesmo edificio
os 4 anos que constituem o 12 CEB mas apresentam na proximidade o pré-escolar, o nivel 4 a escolas que contemplam no
mesmo edificio os 4 anos do 12 CEB, mas ndo tém na proximidade o pré-escolar e por ultimo, o nivel 5 a escolas que integram

no mesmo local os 4 anos do 12 CEB e o pré-escolar.

18 3T ~ . . . s~ . ’, . ez ~ . -
Se a escola em andlise ndo integrar turmas cuja sua constituicdo assume alunos de diferentes niveis, este subcritério ndo é aplicado,
sendo feita a devida adaptagdo aquando da aplicagdo global da matriz, nomeadamente no que se refere a interpretagdo dos resultados finais.
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2.2.4.10. Projeto Educativo de Escola

Considerou-se de extrema importancia incluir na matriz um critério relacionado com o projeto educativo de
escola, cuja filosofia deve centrar-se num plano de trabalho flexivel, correspondente a um projeto de educacgdo e
formacado integral do individuo , aberto ao territério e com a participacdo préxima das familias. Se presentemente
existe a obrigatoriedade da elaboragdo de um projeto educativo de agrupamento, o facto de ser um projeto amplo
e agregador de varios niveis de ensino e de um nimero muito diversificado de escolas, tem contribuido para que
as situadas em territérios menos povoados e com um numero de alunos bastante reduzido fiqguem diluidas na
analise do territério educativo, ndo existindo recorrentemente fatores de descriminagdo positiva nos territérios

mais isolados.

Tendo estas escolas grandes especificidades associadas ao nimero reduzido de alunos, dos recursos existentes
e da proximidade que podem ter com a comunidade, considerou-se que, eventualmente, tém as condi¢des
necessdrias para a implementacdo de projetos inovadores de comunidades de aprendizagem, visando uma

melhoria do ensino e das aprendizagens.

Deste modo, cada escola situada em territdrios de baixa densidade populacional deve desenvolver um projeto
no seio do Agrupamento de Escolas ao qual pertence (é desejavel o seu desenvolvimento em parceria com as
autarquias — Juntas de Freguesia e Cdmaras Municipais), tendo como objetivo a criacdo de um plano que integre as
caracteristicas e necessidades existentes, fomentando uma maior aproximag¢do com a comunidade envolvente,
promovendo estratégias de ensino, aprendizagem e avaliagdo diferenciadas e potenciadoras de um maior sucesso

escolar.

. . . 19 3 . . ~
Apds o desenvolvimento do projeto™, devera ser realizada uma avaliagdo do mesmo, tendo por base as
diferentes partes de um projeto (Diagnéstico, Planeamento, Duracdo, Implementacdo e, Avaliacdo), estando os
critérios de avaliacdo apresentados no ANEXO XIll. Posteriormente a essa anadlise serd dado um parecer

relativamente ao projeto, atendendo a grelha de avaliagdo construida, que se encontra no ANEXO XIII.

No final do primeiro ano de implementacdo, deverd ser feita uma andlise de cumprimento das metas
estabelecidas, assim como a auscultagdo dos diferentes agentes da comunidade. Posteriormente, e apds cada um

dos anos, devera ser efetuada uma monitorizagdo (interna e externa) do projeto.

O subcritério Projeto educativo de escola surge na matriz com um grau de ponderagdo de nivel 5 (muito importante),
numa escala de 1 a 5 (de menos importante a muito importante).

Em termos da avaliagao o nivel 1 diz respeito aquele cujo projeto é inexistente e o nivel 5 sera o nivel correspondente a um
projeto bastante bem conseguido. Uma vez que se consideraram os critérios anteriormente definidos, a grelha de avaliagdo
integra varios indicadores nas diferentes partes que devem estar presentes num projeto deste cariz. Por forma a atribuir niveis
de ponderagao, cada indicador é seguido de uma letra e as pontuagdes decorrem dessa analise. Assim, atribui-se A quando se
trata de um indicador fundamental para o projeto; B, quando o indicador é importante para o projeto, mas ndo fundamental e
C para indicadores que ndo sao fundamentais para a existéncia de um projeto de escola, mas que podem definem um projeto

de exceléncia.

*® Encontra-se no ANEXO ntimero Xl um conjunto de informagdes de apoio a construgdo de projetos de escola.
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2.2.5. Espaco e Comunidade Educativa

Se por um lado é importante analisar as componentes pedagdgicas e socioculturais, correspondendo a
dindmicas que tém impactos muito desenvolvidos ao nivel das aprendizagens, o espaco fisico onde as praticas se
lecionam também tém a sua importancia, uma vez que é importante que existam condi¢gdes ao nivel das
infraestruturas escolares e da comunidade que ndo limitem a aprendizagem dos alunos, pois sem a garantia de

algumas condig0es, o processo de aprendizagem podera ser limitado.

Existe um conjunto de recursos que envolvem a escola (por exemplo ao nivel do patrimdnio natural, construido
ou mesmo ao nivel associativo) que podem ser utilizados como espagos de aprendizagem, integrando os projetos
e/ou atividades de escola, com claros beneficios para a estruturacdo de uma comunidade de aprendizagem

diversificada.

Por fim, importa ainda destacar que nesta categoria é integrada a opinido dos pais sobre a escola, uma vez que
se considera essencial compreender a sua percecgdo e vontade de continuacgdo de frequéncia dos seus educandos

nos estabelecimentos em analise.

2.2.5.1. Qualidade da Infraestrutura da Escola Atual

Considera-se importante ter em consideragdo as infraestruturas da escola atual na matriz em andlise uma vez
que, ndo sendo o fator mais importante, as caracteristicas fisicas que as escolas mais antigas apresentam poderdo
influenciar, em muito, as condi¢cOes escolares dos alunos, podendo colocar em causa a equidade no acesso ao

mesmo tipo de espacos e recursos pelos alunos dos diferentes setores dos territérios.

Através das politicas desenvolvidas no sentido de proporcionar uma escola a tempo inteiro para alunos e suas
familias, sdo varias as recomendagdes relativas aos espagos que compdem as escolas com 12 Ciclo do Ensino
Basico, tendo por base as atividades referidas no Plano Curricular para este ciclo, estabelecidas através do

Decreto-lei n2 6/2000, de 18 de janeiro e do Decreto-lei n2 209/2002, de 17 de outubro.

Nesse sentido, e ao se incluir na matriz a qualidade da infraestrutura da escola atual, pretendeu-se
compreender quais os espacos existentes, considerando-se que os alunos sé deverdao mudar de escola se esta
oferecer uma maior ou igual qualidade das infraestruturas, sendo este o motivo do grau de ponderacdo atribuido.
Para tal, é necessario que exista uma verificacdo das infraestruturas da respetiva escola, tendo sido construido

uma grelha de verificagdo de espacos (ANEXO XIV).

O subcritério Qualidade da infraestrutura da escola atual integra a matriz com um grau de ponderagao de nivel 3, numa
escala de 1 a5 (de menos importante a muito importante).

Em termos de avaliagdo, ter-se-do em conta as letras correspondentes a cada item, o nivel 1 corresponde a escolas que ndo
disponham de nenhum espago cuja letra é A, o nivel 2 a escolas que disponham de todos os espacgos de nivel A, o nivel 3
corresponde a escolas que apresentem todos os espacos A e outros B e/ou C, o nivel 4 para situacbes onde existem espacos de

nivel A e B, e o nivel 5 para escolas que tenham disponiveis todos os espacos A, B e C.
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2.2.5.2. Custos de manutengdo do edificio escolar atual

Ainda que ndo deva ser o fator principal na tomada de decisdo para o encerramento das escolas, os custos de
manutencdo do edifico escolar necessitam de ser ponderados e analisados, uma vez que as escolas em andlise,
para continuarem com condi¢Ges minimas que permitam uma aprendizagem de qualidade, devem ter asseguradas
as condigGes basicas para o funcionamento (conforme legislacdo em vigor), como é o caso da temperatura do

interior dos edificios, do saneamento e outras condi¢gdes que a comunidade ache como essenciais.

A andlise e indicadores de pontuagdo deste sub-critério devera ser definida pela equipa da autarquia (técnica e
politica) responsavel pela aplicagdo desta matriz, uma vez que a disponibilidade financeira é variavel entre

municipios.

O subcritério Custos de manutengao do edificio escolar atual integra a matriz com um grau de ponderagdo de
nivel 4, numa escala de 1 a 5 (de menos importante a muito importante).

A avaliagao devera ter em conta critério definidos pela autarquia que decidir aplicar esta matriz.

2.2.5.3. Qualidade da Infraestrutura Escolar de Acolhimento

No seguimento do ponto que analisa a infraestrutura atual, e pelos motivos enunciados, as infraestruturas da
escola de acolhimento integram a matriz em andlise, na medida em que poderdo influenciar em muito as
condicGes escolares dos alunos. Neste sentido, é importante que se faga uma verificagdo das infraestruturas
existentes da escola identificada para receber os alunos da escola a encerrar, devendo estas apresentar iguais ou
melhores condigdes (ANEXO XIV). Por este motivo, o tipo de grelha de verificagdo construida apresenta os mesmos

indicadores, uma vez que na andlise comparativa das escolas, devem equacionar-se os mesmos tipos de espagos.

O subcritério Qualidade da infraestrutura de acolhimento integra a matriz com um grau de ponderagdo de
nivel 3, numa escala de 1 a 5 (de menos importante a muito importante).

A avaliagdo terd em conta as letras correspondentes a cada item, sendo o nivel 1 correspondente a casos onde
a verificagdo ndo tenha sido feita, o nivel 2 a escolas que ndo disponham de nenhum espaco cuja letra é A, o nivel
3 a escolas que disponham de todos os espagos de nivel A e outros de nivel B e/ou C, o nivel 4 para situagées onde

existem todos os espacgos de nivel A e B, e o nivel 5 para escolas que tenham disponiveis todos os espagos A, B e C.

2.2.5.4. Recursos da Comunidade / Patrimdnio

Um dos critérios que se considerou pertinente na construgdao da matriz diz respeito a comunidade e ao

patriménio existente no territério no qual a escola estd inserida.

Sendo Portugal um pais com recursos patrimoniais de exceléncia, e existindo diversas praticas educativas onde

este dd um maior sentido a aprendizagem, a utilizagdo deste tipo de espagos em momentos de aprendizagem deve
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ser valorizada pela comunidade escolar, permitindo que as criangas desde cedo possam conhecer o seu territdrio,

dando sentido as aprendizagens e promovendo uma cultura identitaria.

Pretendeu-se, desta forma, perceber quais os recursos existentes na comunidade envolvente da escola em
analise, de forma que a se possa valorizar uma estratégia de cooperacgdo entre todos, fomentando comunidades
de aprendizagem. Foi assim criada uma grelha de verificagdo de espagos e recursos da comunidade, estando

disponivel no ANEXO XV.

O subcritério Comunidade/patriménio integra a matriz com um grau de ponderagdo de nivel 4, numa escala
de 1 a5 (de menos importante a muito importante).

A avaliagdo tera em conta as letras correspondentes a cada item, sendo o nivel 1 correspondente a escolas
cujo territério envolvente ndo disponha de nenhum recurso cuja letra é A, o nivel 2 a escolas situadas em
territdrios que disponham de todos os recursos de nivel A, o nivel 3 a escolas que disponham de todos os recursos
de nivel A e alguns de nivel B e/ou C, o nivel 4 para situagdes onde existem todos os recursos de nivel Ae B, e 0

nivel para escolas cuja localizagdo se encontra num territério com todos os itens indicados como A, B e C.

2.2.5.5. Escola como Espaco Publico

A definicdo de espago escolar e a sua fungdo pode em muito variar, partindo-se do principio que esta
organizacdo, nestes territérios se deve assumir como um espaco publico do mesmo, podendo ser um local que a
comunidade utiliza ao nivel de ag¢Bes coletivas, podendo participar na componente pedagoégica da acdo escolar
mas também utilizar os seus espacos fisicos, seja o parque de diversGes, o campo desportivo ou as préprias salas

de aula.

Por sua vez, defendendo uma comunidade de aprendizagens e valorizando o planeamento de aprendizagens
fora da escola, reforcando-se a existéncia de uma escola sem muros, onde o territério é um verdadeiro recurso de
aprendizagens, as relagGes estabelecidas com a comunidade sdo muito importantes e as suas configuragGes
deverdo ser objeto de analise neste subcritério. Para isso, foi construido um questionario para ser respondido pela
docente da escola ou coordenadora de estabelecimento (ANEXO XVI) e os seus resultados analisados em grelha de

avaliagdo prépria (ANEXO XVII) para ser atribuida a respetiva pontuagao.

O subcritério Escola como Espago Publico integra a matriz com um grau de ponderagdao de nivel 4, numa
escalade 1 a5 (de menos importante a muito importante).

A avaliagdo tera em conta a andlise dos diferentes indicadores, sendo o nivel 1 atribuido a escolas onde nao
existe qualquer relagdo entre a comunidade e a atividade/espago escolar, o nivel 2 a escolas cujo resultado da
analise ndo lhes permite integrar todos os indicadores A e o nivel 3 a escolas cujo resultado lhes permite integrar
todos os indicadores A. O nivel 4 é aplicado quando os resultados apresentado integram indicadores A e B e o nivel

5, indicadores B e C.
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2.2.5.6. Opinido dos pais sobre a escola

A opinido que os pais/encarregados de educagdo tém sobre a escola afigura-se determinante, uma vez que sdo
estes que representam os alunos na tomada de decisdo sobre a sua continuidade (ou ndo) no estabelecimento e, a
escola deve ter em conta a sua opinido, interesses e perspetivas, sendo que quanto mais envolvidos estiverem no

processo educativo, mais informada sera a sua opiniao.

Neste sentido, de forma a ter em conta a sua opinido na tomada de decisdo sobre o encerramento de escolas,
foram construidas algumas questdes (integradas na parte Il do ANEXO 1V), devendo estas ser apenas integradas
nos questionarios a realizar aos pais/encarregados de educagdo, cujos alunos se encontrem a frequentar um nivel

de ensino inferior ao quarto ano.

O subcritério Opinido dos pais sobre a escola integra a matriz com um grau de ponderagdo de nivel 4, numa
escalade 1 a5 (de menos importante a muito importante).

A avaliagdo tera em conta a analise dos diferentes indicadores, sendo o nivel 1 e 2 atribuido a escolas em que
mais de 50% das respostas dos pais sejam negativas a vontade de continuar na escola e existam 60% de respostas
com um grau de concordancia entre 1 e 2 ou entre 2 e 4, respetivamente. Os niveis seguintes aplicam-se se mais
de 50% dos pais manifestar vontade que os seus educandos permanegam na escola, sendo o nivel 3 atribuindo

quando existam 60% de respostas entre 0 2 e 0 4, o nivel 4 entre o 3 e 0 5 e o nivel 5 entre 4 e 6.
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3.1. REDE ESCOLAR NO FUNDAO: CARACTERIZACAO GLOBAL DO MUNICIPIO

Relativamente aos critérios anteriormente analisados, existem alguns que desde logo devem ser observados a

escala municipal, e isto sem que nos debrucemos sobre as escolas em risco, as quais deverdo ser analisadas assim

que se justifique.

Neste contexto, num momento da aplicagdo da matriz a um determinado territério — Municipio do Fundao -
parece ser fundamental enquadrar o territério observando ndo s6 o ponto de vista escolar, mas também

territorial.

3.1.1. Caracterizagao do territério

O territério do municipio do Funddo desenvolve-se maioritariamente no términos meridional da aplanada Cova da
Beira, apresentando como fator de fronteira natural para a ampla “Plataforma de Castelo Branco”, o relevo da

serra da Gardunha, parte integrante da Cordilheira Central.
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Figura 3 - Declives.

O posicionamento deste territério num setor de extensos aplanamentos associado a uma complexidade
tectdnica significativa, encontra-se na origem da existéncia da proliferacdo de setores planos desnivelados por
acdo da mesma. Contudo, basta uma simples descida na escala de andlise aquando da observagdo dos declives

concelhios (Figura 3), para revelar, um pouco a jusante do lugar de Alcaria, e com o inicio do aprofundamento do
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vale no “Fosso do Médio Zézere”. Esses mesmos declives vao introduzir grande complexidade nas acessibilidades

nesse setor do territério, e logo na mobilidade interna e da sinuosidade.

3.1.1.1 Contextos socioecondmicos

Tal como foi analisado no volume | — Enquadramento demografico e socioecondmico, o municipio do Fundao
apresenta contrastes territoriais, que devem ser convenientemente analisados no momento de planear a oferta de
equipamentos educativos. De facto, este territdrio é caraterizado por algumas desigualdades em dominios que

atravessam a demografia, a economia e as condig¢des sociais.

A metodologia adotada relativa a analise de componentes principais (ACP) e classificagdo ascendente
hierarquica (CAH), permitiu a agregacdo de areas territoriais com comportamentos e caracteristicas semelhantes,
sob a forma de clusters. Para a definicdo dos clusters foram analisados os dados de base, e em func¢do das
associacOes entre as variaveis procedeu-se a classificagdo dos grupos em: territérios com algum dinamismo;
territérios com menor dinamismo; territérios com baixo dinamismo; territérios em estagnacdo e territdrios em

regressao (Figura 4).

A analise global para o municipio do Fundao, que podera ser aprofundada no volume | do PEL, deixa antever a
existéncia de duas freguesias do Fundao integradas no grupol (territdrios com algum dinamismo), 13 freguesias
no grupo 2 (territérios com menor dinamismo), 11 freguesias no grupo 3 (territérios com baixo dinamismo), 2

freguesias no grupo 4 (territérios em estagnacdo) e 3 freguesias no grupo 5 (territorios em regressao).

O primeiro grupo — territérios com algum dinamismo - é composto pela freguesia do Fundao e pela freguesia
contigua de Aldeia de Joanes, classificadas como areas predominantemente urbanas (INE, 2014). O seu carater
essencialmente urbano reflete-se nas maiores densidades populacionais e variagdes populacionais positivas nestas
freguesias. Este grupo apresenta uma importante proporgdo de populagdo estrangeira e um importante peso dos
nucleos familiares monoparentais. Ao nivel dos indicadores educativos salientam-se as baixas taxas de
analfabetismo e niveis de escolaridade médios a superior. Em relagdo a dinamica econdmica salientam-se as taxas
de atividade superiores a média da totalidade das freguesias, bem como uma grande expressividade dos

individuos em profissGes socialmente valorizadas.
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Figura 4 - Tipologias espaciais/clusters resultantes da analise classificatoria.

O cluster 2 - territérios com menor dinamismo — aglutina as freguesias de Alcaide, Aldeia Nova do Cabo,
Atalaia do Campo, Barroca, Capinha, Castelejo, Castelo Novo, Enxames, Fatela, Povoa de Atalaia, Salgueiro,
Telhado e Vale de Prazeres. Estes territorios registaram decréscimos populacionais na dultima década,
apresentando em termos globais menores indices de envelhecimento do que a generalidade dos restantes grupos

(a excegdo do primeiro grupo).

O cluster 3 — Territérios com baixo dinamismo — é composto pelas freguesias de Péro Viseu, Alcaria, Valverde,
Donas, Alcongosta, Alpedrinha, Souto da Casa, Soalheira, Lavacolhos, Silvares e Janeiro de Cima, ou seja, cerca de
35,5% do territdrio municipal insere-se neste grupo. Trata-se de um cluster de transicao, composto por um
conjunto de freguesias mistas, ou seja, freguesias relativamente bem posicionadas numa série de indicadores, mas
com resultados desfavordveis em outros. Este grupo é caraterizado por baixas densidades populacionais e uma
estrutura demografica envelhecida em grande parte das freguesias. Em relagdo aos indicadores educativos
sublinha-se, de um modo global, a baixa escolaridade da populagdo residente, com percentagens muito
expressivas de populagdo com apenas o 12 CEB completo e valores muito expressivos de populagdo analfabeta em

algumas freguesias.

O cluster 4 - territérios em estagnagdo— é constituido apenas pelas freguesias de Mata da Rainha e Orca,
localizadas no setor SE. Este grupo apresenta alguns territérios marcadamente rurais, caraterizados pela perda de
populacdo residente, baixas densidades e um progressivo envelhecimento populacional. Em termos da
escolaridade da populagdo hd uma grande expressividade dos individuos analfabetos e individuos que
completaram apenas o 12 CEB, assim como um grande peso dos individuos entre os 18 e 24 com o 32 CEB que ndo

frequenta o sistema de ensino.
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Por ultimo, o cluster 5 — territérios em Regressdo — integra as freguesias de Escarigo, Bogas de Cima e Bogas de
Baixo. Este grupo assume valores desfavordveis numa série de varidveis socioeconémicas. Trata-se de territdrios
de baixa densidade, em decréscimo populacional, com baixas taxas de natalidade e uma estrutura populacional
bastante envelhecida. A dimensdo educativa estd associada a elevadas taxas de analfabetismo e a uma grande

expressividade de populagdo residente com apenas o 12 CEB concluido.

3.1.2. Caracterizacao demografica

Em termos globais, a demografia do municipio do Funddo ndo se afasta das tendéncias observadas para o
territdrio nacional, caracterizando-se, nas décadas mais recentes, por uma sucessiva diminuicdo do nimero de
nascimentos. Em paralelo, regista-se um prolongamento da esperanca média de vida, traduzida numa estrutura
demografica com uma populacdo cada vez mais envelhecida. Sendo cada vez menos, morre-se cada vez mais
tarde. Esta evolucdo tem uma traducdo espacial desigual, mesmo sendo a tendéncia de fundo comum as

diferentes freguesias, sejam rurais ou urbanas.

3.1.2.1. Populagao Escolar

Ao nivel da dinamica escolar, e considerando o 12 CEB, as projec¢des da populacdo escolar, realizadas com base
no numero de alunos real e no nimero de nascimentos registados no periodo correspondente a frequéncia,
tornam possivel prever para o ano letivo 2020/2021 uma reducdo de 161 alunos, que se traduz num decréscimo
de -18,58% no concelho do Funddo (Quadro 1). Quando se passa para escala de anadlise a freguesia é possivel
distinguir comportamentos bastantes distintos. As freguesias de Capinha (-46,15%), Salgueiro (-43,48%), Aldeia de
Joanes (-40,96%), Fundao (-37,56%), Castelejo (-33,33%), Janeiro de Cima (-33,33%), Donas (-26,47%), Atalaia do
Campo (-21,74%), Soalheira (-20%), apresentam uma tendéncia de diminui¢do, enquanto que as freguesias de
Fatela (111,11%), Alcaria (77,78%), Souto da Casa (60%), Alcaide (50%), Telhado (23,08%), Silvares (21,62%), Vale
de Prazeres (4,55%), Alpedrinha (2,44%), evidenciam uma tendéncia de aumento de alunos, isto se os alunos

optarem pela frequéncia nos estabelecimentos de ensino localizados nas freguesias onde nasceram.
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Quadro 1 - Alunos no ano letivo 2014/15 e proje¢édo da populagéo escolar no 12 CEB por freguesia em 2020/2021.

Numero de alunosatual | Projegdo niimero de alunos | variagdo 2014/15 -2020/21

Freguesia Estabelecimento de ensino
2014/2015 a20n e | %

Alcaide EB1 Alcaide 11 50,00
Alcaria EB1 Alcaria 18 32 14 77,78
Aldeiade Joanes EB1 Aldeia de Joanes 83 49 -34 -40,96
Alpedrinha EB1 Alpedrinha 41 42 1 2,44
Atalaiado Campo EB1 Atalaias 23 18 -5 21,74
Capinha EB1 Capinha 13 7 -6 -46,15
Castelejo EB1/)I Castelejo 18 12 -6 -33,33
Donas EB1 Donas 34 25 9 -26,47
Fatela EB1 Fatela 9 19 10 111,11
EB1 Nossa Senhora da Conceigdo 96
EB1 Santa Teresinha 119
Fundao EB1 Tilias 120 241 -145 -37,56
EBI Serra da Gardunha 13
EBI/S Funddo 38
Janeiro de Cima EB1 Janeiro de Cima 12 8 -4 -33,33
Péro Viseu EB1 Péro Viseu 25 25 0 0,00
Salgueiro EB1 Salgueiro 23 13 -10 -43,48
Silvares EBI Silvares 37 45 8 21,62
Soalheira EB1 Soalheira 25 20 5 -20,00
Souto da Casa EB1/JI Souto da Casa 30 48 18 60,00
Telhado EB1 Telhado 13 16 3 23,08
Vale de Prazeres EB1 Vale de Prazeres 22 23 1 4,55
Valverde EB1 Valverde 9,68

Fonte: Carta Educativa do Funddo (Levantamento de campo e www.ine.pt)

3.1.2.2. Proje¢Ges Demograficas

Tendo em atengdo as dinamicas populacionais atuais, interessa também compreender como ird evoluir no
futuro a populagdo do concelho do Fundao, tendo-se realizado, para o efeito, as proje¢Ges demograficas a 2021,
através do método das componentes por coortes. Mantendo-se as premissas de base, as tendéncias apontam para
a continuagdo do decréscimo populacional nas préximas duas décadas do século XXI, prevendo-se em 2021 (26606
habitantes) menos 2607 habitantes que em 2011, valor que representa uma diminuicdo de 8,93% (Quadro 1). Esta
reducdo vai estender-se a UF Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo (-558 residentes,
valor correspondente a -4,15%), que até agora tem observado um aumento continuo, ainda que evidenciando ja
uma desaceleragdo do ritmo de crescimento (19,08% entre 1991 e 2001 e 3,78% entre 2001 e 2011). Este
decréscimo deverd ser mais evidente nas freguesias de Lavacolhos (-51 habitantes, correspondendo a -21,50%),
Barroca (-101 habitantes, correspondendo a -20,42%), Bogas de Cima (-70 habitantes, correspondendo a -20,21%),
Orca (-127 habitantes, correspondendo a -19,53%) e unido de freguesias de Vale de Prazeres e Mata da Rainha (-

258 habitantes, correspondendo a -18,19%). Em sentido oposto, projeta-se um ligeiro acréscimo populacional
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entre 2011 e 2021 na freguesia de Fatela (5 habitantes, correspondendo a 0,84%), ainda que seja um acréscimo

pouco expressivo, e inferior ao observado entre 2001 e 2011 (de 15 habitantes, correspondendo a 2,7%).

Quadro 2 - Populagdo residente, sobreviventes e variagdo populacional por freguesia entre 2011 e 2021.

2011-2021
Freguesias
n2 %

Lavacolhos 236 185 51 -21,50
Barroca 496 395 -101 -20,42
Bogas de Cima 347 277 -70 -20,21
Orca 650 523 -127 -19,53
UF Vale de Prazeres e Mata daRainha 1416 1158 -258 -18,19
Souto da Casa 807 662 -145 -18,01
Capinha 494 408 -86 -17,34
Alpedrinha 1087 923 -164 -15,13
Trés Povos 914 781 -133 -14,50
Enxames 520 455 -65 -12,57
Castelejo 656 575 -81 -12,41
UF Pévoa de Atalaia e Atalaia do Campo 1188 1042 -146 -12,29
Soalheira 891 786 -105 -11,83
UF Janeiro de Cima e Bogas de Baixo 500 446 -54 -10,74
Silvares 968 864 -104 -10,72
Telhado 618 560 -58 9,41
Castelo Novo 406 377 -29 -7,19
Alcaria 1180 1102 -78 -6,63
UF Fund3do, Valverde, Donas, Aldeiade
Joanes e Aldeia Nova do Cabo 13434 12876 %8 15
Alcaide 616 596 -20 -3,25
Alcongosta 497 487 -10 -1,93
Péro Viseu 728 715 -13 -1,77
Fatela 564 569 5 0,84
Total 29213 26606 -2607 -8,93

Fonte: INE, Censos 2011; projegcSes demograficas.

3.1.2.3. Fidelizagao da populacao escolar

Entre 2005 e 2008 nasceram 885 criangas no concelho do Fund3do, que em condi¢gdes normais deveriam ter
frequentado o 12 CEB no ano letivo de 2014/2015 (Quadro 3). No entanto, o valor correspondente aos alunos
matriculados neste ano letivo é inferior (865 alunos), o que traduz uma diferenca de 20 alunos, configurando,
entre outras, situagdes de saida dos alunos para outros concelhos (ou mesmo o resultado do fendmeno da

emigragdo observado, em particular, a partir de 2010).

Ao nivel das freguesias e das escolas, salientam-se aquelas em que o nimero de matriculados é superior ao
nuimero de nascimentos para a correspondente frequéncia, que acabam por traduzir uma atratividade superior as
restantes, ou mesmo de ja funcionarem como escolas de acolhimento. Sdo disso exemplo os estabelecimentos
localizados nas freguesias de Funddo (21 alunos), Aldeia de Joanes (39), Donas (4), Soalheira (3), Capinha (1) e

Alcaide (1).
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Quadro 3 - Comparagao entre o nimero de alunos nascidos e matriculados no 12 CEB no ano letivo 2014/2015.

. Diferenga nascimentos -
Matriculados ¢
Freguesia Estabelecimento de ensino matriculados

2014/2
21 22 1

Alcaide EB1 Alcaide
Alcaria EB1 Alcaria 32 18 -14
Aldeiade Joanes EB1 Aldeia de Joanes 44 83 39
Alpedrinha EB1 Alpedrinha 47 41 -6
Atalaiado Campo EB1 Atalaias 28 23 -5
Capinha EB1 Capinha 12 13 1
Castelejo EB1/JI Castelejo 18 18 0
Donas EB1 Donas 30 34
Fatela EB1 Fatela 14 9 -5

EB1 Nossa Senhora da Conceigdo
EB1 Santa Teresinha
Fundao EB1 Tilias 365 386 21
EBI Serra da Gardunha
EBI/S Fund3do

Janeiro de Cima EB1 Janeiro de Cima 18 12 -6
Péro Viseu EB1 Péro Viseu 27 25 -2
Salgueiro EB1 Salgueiro 24 23 -1
Silvares EBI Silvares 46 37 -9
Soalheira EB1 Soalheira 22 25 3
Souto da Casa EB1/JISouto da Casa 48 30 -18
Telhado EB1 Telhado 17 13 -4
Vale de Prazeres EB1 Vale de Prazeres 28 22 -6
Valverde EB1 Valverde 44 31 -13
Total 885 865 -20

Fonte: Carta Educativa do Funddo (Levantamento de campo e www.ine.pt)

Em sentido oposto, observam-se as freguesias/escolas cujo nimero de alunos de 12 CEB é inferior aos nascidos
na area de influéncia, sendo de destacar neste particular os casos das EB1 Souto da Casa (-18) e Alcaria (-14),
embora pelo peso que tém em termos percentuais, as EB1 de Janeiro de Cima (-6), Telhado (-4) e Fatela (-5). Como
é observavel, em determinadas situagdes, é a falta de fidelizagdo que leva ao ultrapassar dos limiares que a Tutela

utiliza para o encerramento das escolas.

3.1.3. Dinamica Empresarial

A evolugdo do tecido empresarial e as varidveis que lhe sdo inerentes, sdo fundamentais para perceber as
transformagGes que se operam na economia e no crescimento do municipio do Funddo. Entre 2006 e 2012 o
numero de empresas no Fundado diminuiu, sendo esta uma tendéncia partilhada por alguns dos concelhos
limitrofes, ndo diferindo do observado em termos nacionais. Ndo obstante este decréscimo, convém reafirmar que
o desenvolvimento do municipio assenta, em grande medida, nas a¢des das empresas, fundamentalmente as

pequenas e médias empresas, uma vez que correspondem a estrutura empresarial dominante neste territério.
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Efetivamente, a promogdo do desenvolvimento econdmico dos territérios faz-se através da criagdo e expansdo
das empresas, que, criando postos de trabalho, contribuem para a fixagdo da populagdo e elevagdo da qualidade
de vida dos residentes. Em termos globais, o municipio do Funddo apresenta 2516 empresas, sendo que as areas
de atividade de comércio por grosso e a retalho, reparagdo de veiculos automéveis e motociclismo contabilizam
um maior numero de empresas, seguindo-se as empresas na area da constru¢do e na industria transformadora.
Em seguida, surgem as atividades relacionadas com os servigos, a agricultura, producdo animal, caca, floresta e
pesca, o alojamento, restauragdo e similares, o transporte e armazenagem e as atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares. Apresentando menores percentagens, surgem as atividades administrativas e dos
servigos de apoio, as atividades relacionadas com a educagdo e por fim, as atividades de informagdo e de

comunicagao.

Quadro 4 - Empresas por 100 habitantes nas freguesias (antigas) do Fundao.

Empresas (n2) | Pop. Residente 2011 | Empresas/100 habitantes

Fundao 1607 9236 17,4
MatadaRainha 14 149 9,4
Bogas de Cima 30 347 8,6
Alcongosta 39 497 7,8
Orca 46 650 7,1
Silvares 67 968 6,9
Janeiro de Cima 19 306 6,2
Castelejo 39 656 5,9
Fatela 33 564 5,9
Atalaia do Campo 30 546 5,5
Alcaria 62 1180 5,3
Barroca 26 496 5,2
Telhado 32 618 5,2
Donas 44 863 51
Aldeia Nova do Cabo 30 600 5,0
Castelo Novo 20 406 4,9
Lavacolhos 10 236 4,2
Alcaide 26 616 4,2
Soalheira 37 891 4,2
Escarigo 9 224 4,0
Valverde 55 1402 3,9
Alpedrinha 42 1087 3,9
Vale de Prazeres 43 1267 3,4
Salgueiro 23 690 3,3
Pévoa de Atalaia 21 642 3,3
Souto da Casa 26 807 3,2
Aldeiade Joanes 42 1333 3,2
Enxames 14 520 2,7
Capinha 13 494 2,6
Bogas de Baixo 4 194 2,1

Péro Viseu 13

728 1,8

Fonte: dados Infoempresas - maio de 2015 (www.infoempresas.com.pt/). Calculos préprios.
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Ao nivel da distribuicdo destas empresas no territério municipal (Quadro 4), é naturalmente a freguesia mais
populosa do Funddo que acaba por reunir um maior nimero de empresas (607), seguindo-se as freguesias de
Silvares (67), Alcaria (62), Valverde (55). A consideragdo do indicador do niumero de empresas por 100 habitantes,
ao espelhar de grosso modo o grau de dinamismo econdmico de um territério, deixa antever valores superiores
nas freguesias do Funddo (17,4 empresas por 100 habitantes), Mata da Rainha (9,4), Bogas de Cima (8,6) e
Alcongosta (7,8). Em sentido oposto, destacam-se as freguesias de Péro Viseu (1,8), Bogas de Baixo (2,1) e Capinha

(2,6).

3.1.4. Analise das avaliagdes do municipio ao nivel do 42 ano

Atendendo a integracdo de subcritérios associados aos resultados dos alunos ao fim do primeiro ciclo nas
escolas em andlise, é importante ter em conta a analise concelhia dos mesmos resultados, quer as notas de

avaliagdo interna do 42 ano, quer as de exame do mesmo ano, apresentando-se as mesmas de seguida.

3.1.4.1. Notas de Avaliagdo Interna 42 ano

Numa analise as notas de avaliagdo interna do 42 ano, observa-se um ligeiro decréscimo nas médias do
concelho, tanto ao nivel do Portugués (de 3,6 valores para 3,5), como ao nivel da Matemadtica (de 3,6 valores para
3,4), traduzindo uma diminuic¢do global nas médias (de 3,6 para 3,5).

Quadro 5 - Notas de avaliagdo interna 42 ano nos estabelecimentos de 12 CEB do Fund3o.

Freguesia Estabelecimento de ensino
2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 m

Alcaide EB1 Alcaide 3,0 3,2 3,0 3,2 3,0 3,2
Alcaria EB1 Alcaria 3,7 3,4 3,1 3,0 3,4 3,2
Aldeiade Joanes EB1 Aldeia de Joanes 3,8 3,6 4,0 3,5 3,9 3,6
Alpedrinha EB1 Alpedrinha 3,2 3,4 3,6 3,6 3,4 3,5
Atalaiado Campo EB1 Atalaias 4,0 3,0 3,7 2,0 3,8 2,5
Capinha EB1 Capinha 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Castelejo EB1/JI Castelejo 3,3 3,0 3,4 2,8 3,4 2,9
Donas EB1 Donas 3,2 3,8 3,8 3,6 3,5 3,7
Fatela EB1 Fatela 4,0 - 3,8 - 3,9 -
EB1 NZanaciiecn;oora da 3,1 36 35 3,7 3,3 36

EB1 Santa Teresinha
Funddo EB1 Tilias 3,4 4,0 3,2 3,8 3,3 3,9
EBI Serra da Gardunha 3,9 3,5 3,9 3,5 3,9 3,5
EBI/S Fundédo 4,1 3,8 4,3 3,8 4,2 3,8
Janeiro de Cima EB1Janeiro de Cima 4,0 3,0 3,7 2.5 3,8 3,3
Péro Viseu EB1 Péro Viseu 3,5 3,8 3,5 4,0 3,5 3,9
Salgueiro EB1 Salgueiro 3,4 3,6 3,0 3,3 3,2 3,4
Silvares EBI Silvares 3,4 2,9 3,4 3,0 3,4 2,9
Soalheira EB1 Soalheira 3,6 3,7 3,4 3,8 3,5 3,7
Souto da Casa EB1/J1 Souto da Casa 4,0 3,9 3,7 3,7 3,8 3,8
Telhado EB1 Telhado 3,0 - 3,0 - 3,0 -
Vale de Prazeres EB1 Vale de Prazeres 4,0 2,8 4,0 3,0 4,0 2,9

Valverde EB1 Valverde 3,8

3,8 3,5 3,8 3,6 3,8
| o [ sefasfae|sa] 6] a5 ]
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As escolas de EB1 Capinha, EB1 Péro Viseu, EB1 Tilias, destacam-se favoravelmente, apresentando as melhores
médias na avaliagdo interna de 42 ano (4,0, 3,9 e 3,9 valores, respetivamente). Por outro lado, a EB1 Atalaias (2,5),
EB1/JI Castelejo (2,9), EBI Silvares (2,9) e EB1 Vale de Prazeres (2,9) apresentam as piores classificagdes no ano

letivo de 2014/2015 (Quadro 5).

3.1.4.2. Notas de Exame 42 ano

No que diz respeito as notas de exame do 42 ano, observa-se um ligeiro acréscimo nas médias do concelho
entre os anos letivos de 2013/14 e 2014/15, nas disciplinas de Portugués (de 3,1 para 3,2 valores) e Matematica

(de 2,9 para 3 valores), traduzindo um ligeiro aumento na média global (de 3,0 para 3,1).

Relativamente ao ano letivo 2014/15, destacam-se favoravelmente as escolas de EB1 Salgueiro (4,4), EB1
Janeiro de Cima (3,8), EB1 Alpedrinha (3,4), EB1 Nossa Senhora da Conceigdo e EB1 Tilias (3,4). Por outro lado, as
escolas de EB1 Atalaias (2,0), EB1 Alcaria (2,6) e EB1 Péro Viseu (2,7) apresentam as piores médias nos exames

realizados no ano letivo 2014/15 (Quadro 6).

Quadro 6 - Notas de exame 42 ano nos estabelecimentos de 12 CEB do Fundao.

Alcaide EB1 Alcaide 3,0 3,0 2,0 2,8 2,5 2,9
Alcaria EB1 Alcaria 2,9 2,8 2,6 2,4 2,7 2,6
Aldeiade Joanes EB1 Aldeia de Joanes 3,1 3,2 3,6 3,3 3,4 3,3
Alpedrinha EB1 Alpedrinha 2,9 3,3 3,1 3,6 3,0 3,4
Atalaiado Campo EB1 Atalaias 3,7 2,0 3,0 2,0 3,3 2,0
Capinha EB1 Capinha - 3,5 - 2,5 - 3,0
Castelejo EB1/JI Castelejo 3,1 3,2 2,6 3,0 2,9 3,1
Donas EB1 Donas 2,2 3,4 2,8 3,0 2,5 3,2
Fatela EB1 Fatela 3,5 - 3,8 - 3,6 -
EB1 NZZS:CZTC";:” da 29 34 28 34 29 34

EB1 Santa Teresinha
Fundéo EB1 Tilias 33 3,6 29 33 31 3,4
EBI Serra da Gardunha 2,9 3,1 3,0 2,9 3,0 3,0
EBI/S Funddo 3,5 3,4 3,5 3,1 3,5 3,2
Janeiro de Cima EB1 Janeirode Cima 3,7 3,5 3,0 4,0 3,3 3,8
Péro Viseu EB1 Péro Viseu 3,0 2,8 2,7 2,5 2,8 2,7
Salgueiro EB1 Salgueiro 3,3 4,4 3,0 4,4 3,2 4,4
Silvares EBI Silvares 3,1 3,0 2,4 2,9 2,8 2,9
Soalheira EB1 Soalheira 2,8 3,2 2,4 2,7 2,6 2,9
Souto da Casa EB1/JI Souto da Casa 3,0 3,1 2,7 3,1 2,8 3,1
Telhado EB1 Telhado 2,3 - 3,0 - 2,7 -
Vale de Prazeres EB1 Vale de Prazeres 4,0 2,8 3,5 2,8 3,8 2,8

Valverde EB1 Valverde 2,8

3,3 2,9 3,0 2,8 3,1
| o | a1]|s2] 293030 31
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CONSIDERAGOES FINAIS

O documento que se apresenta pretende ser um valioso contributo para uma reflexao sobre os critérios que se
devem atender a quando do encerramento das escolas que, enquadradas em territorios de baixa densidade

estejam em risco de encerramento.

Através de uma metodologia inovadora, focam-se aspetos relacionados com diferentes componentes como as
territoriais, socioecondmicas, pedagodgicas e culturais procurando-se analisar o contexto real e especifico em que

cada estabelecimento educativo se encontra.

Uma vez que, com o critério minimo de alunos assumido pelo municipio do Funddo nao existem escolas em
risco de encerramento, esta matriz ndo foi aplicada, quando a situagdo se alterar, recomendam-se as orientagdes

metodoldgicas plasmadas neste documento.
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ANEXOS

|l. EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Educagdo Pré-Escolar

A educagdo pré-escolar tem nas ultimas décadas vindo a ganhar um papel determinante na formagao das criangas,
promovendo a sua plena insergdo na sociedade como ser auténomo, livre e solidério. O jardim-de-infancia apresenta-se hoje em dia
em muitos setores do nosso pais como o garante desse papel, funcionando, em parceria com a escola de 12 CEB, como sustentdculo

da formagdo dos jovens cidaddos e como pega fulcral de um qualquer projeto educativo em construgdo. Neste sentido, o

questionario que se segue tem como objetivo compreender a relagdo estabelecida entre ambas as escolas.

Caracterizacgio da escola em analise

Nome da escola:

Pessoa responsavel pelo preenchimento do questionario:

Data do preenchimento: Ano letivo:20__/20__

1. A escola de 12 Ciclo do Ensino Basico encontra-se perto do Pré-escolar (Por favor, selecione uma das
opgdes, considera-se perto escolas que ficam ao lado uma da outra, ou casos onde é possivel levar as criancas
dado a distancia ser minima).

Sim
Nao

2. Existe relacdo entre o 12 CEB e o Pré-escolar? Qual a sua frequéncia? (Por favor, preencha os itens que
se seguem, sendo que o nivel 1 corresponde a relagdes que ocorrem pontualmente e o nivel 6 a relagdes
frequentes, o “F/A” a acontecimentos que ocorrem apenas no Final do Ano Letivo e o “N/A" ndo ocorrem
nunca.

Freque
Pontual nte F/A N/A
Existem momentos de didlogo entre os
_ profesgores e educadores para troca de 1 2 3. 4 5. 6 F/a | N/A
informacgdes sobre o que se faz e aprende em .
cada ciclo.
Existem reunides entre professores e 1 2 3. 4 5. 6 F/a | N/A
educadores .
Existem momentos de d_1alog0 entre os 1 2 3. 4 5. 6 F/a | N/A
professores/educadores e pais/encarregados. .
Existem reunides entre os 6
professores/educadores e pais/encarregados. L 2. 3. 4. > . F/A | N/A
Planificacdo de projetos/atividades comuns 1. 2. 3. 4. 5. 6 F/A | N/A
Desenvolvimento de projetos/atividades 1 2. 3. 4 5. 6 F/a | N/A
comuns .
Projetos que impliquem a participacdo dos 6
educadores e professores com os seus grupos de 1. 2. 3. 4. 5. F/A | N/A
criancas )
Organizagdo de visitas glpadas aescolado 12 1 2. 3. 4 5. 6 F/a | N/A
CEB para as criangas .
Organizagdo de visitas ggladas aescolado 12 1 2. 3. 4 5. 6 F/a | N/A
CEB a pais .
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3. 0 pré-escolar estabelece relacdo com o territério no qual esta inserido? (Por favor, selecione uma das
opgdes).

Sim
Nao

3.1 Quais os motivos da rela¢do com o territério? (Por favor, selecione a op¢do que mais se adapta a
situacdo, sendo que o nivel 1 corresponde a uma relacdo pontual e o nivel).

Pontual Frequente

Participar e apoioar nas disciplinas nucleares ‘ | 1. ‘ 2. | 3. ‘ 4. | 5. | 6. ‘ N/A ‘
Participar no desenvolvimento de projetos

pontuais 1. 2. 3. 4. 5. 6. | N/A
Participar no desenvolvimento de projetos

integrados nos conteudos curriculares 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A
Apresentar os trabalhos desenvolvidos na

escola 1. 2. 3. 4. 5. 6. | N/A
Visitar instalagdes/espacgos ‘ | 1. ‘ 2. | 3. ‘ 4. | 5. | 6. ‘ N/A ‘

3.2 Com quem é estabelecida a relaciao? (Por favor, selecione a op¢do que mais se adapta a situagdo, sendo que
o nivel 1 corresponde a uma rela¢do pontual e o nivel).

Pontual Frequente
Camara Municipal 1. 2. 3. 4. 5. 6. X/
Junta de Freguesia 1. 2. 3. 4. 5. 6. X/
Empresas | 2| 3| 4| 5| 6 2/
Associagoes 1. 2. 3. 4. 5. 6. X/
Pais/encarregados de educagio 1 2. 3. 4. 5 6. II;I/
Familias .| 2| 3| 4| 5| 6 X/
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Il. MATRIZ EDUCAGAO PRE-ESCOLAR

Educagdo Pré-escolar Presente Ausente N3o se aplica

Relacdo entre o 12 CEB e a educagdo Pré-escolar

Categorias

Pelo menos 4

indicadores com A
nivel 2 e/ou 3

Tipo de Pelo menos 4

relagcdo indicadores com B

nivel 3 e/ou 4
Pelo menos 4

indicadores com C
nivel 5 e/ou 6
Relacao entre o Pré-escolar e o territorio

Pelomenos 3
indicadores com A
nivel 2 e/ou 3
Pelo menos 3

Motivos
pelos quais a
escolavai a
comunidade

indicadores com B
nivel 3 e/ou 4
Pelo menos 3

indicadores com C
nivel 5 e/ou 6

1 parceiro A

Comquem a -
relagio é 2 parceiros B
estabelecida Mais de 2 parceiros C

Grelha de andlise relativa ao pré-escolar

Como se pode verificar na matriz, cada item tem uma letra correspondente. Apds o preenchimento

da matriz, serd atribuido um nivel de 1 a 5.

Existe
. Existe articulagdo ao
Existe . -
N . . N articulagdo ao longo do ano
A escola do 1¢ Ndo existem articulagao ,
) . N longo do ano letivo com
CEB e de Pré- articulagdao entre o 12 CEB e . R
. 3 letivo, sendo recurso as
escolarficam | entre o 12CEBe | o Pré-escolar . o
3 . utilizadas as estratégias
afastadas o Pré-escolar |apenas no final , . .
. estratégias em | analisadas, e
do ano letivo. . N
analise relagdo com o
territorio
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I1l. ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE AVALIACAO: QUESTIONARIO A PROFESSORES

ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE AVALIACAO: QUESTIONARIO A PROFESSORES

Considerando-se os professores enquanto agentes privilegiados dentro da escola, é fundamental compreender quais sdo as suas
estratégias pedagogicas e de avaliagdo, assim como perceber que tipo de relagdes e parcerias a escola estabelece com a comunidade

em geral e com a educagdo pré-escolar em particular.

Caracterizacgio da escola em analise

Nome da escola:

Pessoa responsavel pelo preenchimento do questionario
Data do preenchimento:

Ano letivo:20__/20__

1. Nimero de alunos por nivel de ensino na turma (Por favor, preencha os campos que se aplicam a turma).

12 ano

22 ano

3%2ano

42 ano

UL

2. Existe relacdo entre a turma e a/s educadora/s da educagio pré-escolar (Por favor, selecione uma das

opgdes).

| Sim |

Il

| Nio |

2.1. Sem sim, indique os tipos de relacdo (Por favor, indique que tipos de relagdes existem e qual a sua

frequéncia, sendo que o nivel 1 corresponde a uma relagdo pontual e o nivel 6 a uma relagio frequente).

Pontual Frequente
| Durante os intervalos | | 1. | 2. | 3. | 4. | . | 6.| N/A|
Nas Atividades de enriquecimento e apoio 1 2 3 4 6 N/A
curricular ) ) ) ) ) /
| Nas atividades no final de cada periodo | | 1. | 2. | 3. | 4. | . | 6. | N/A |
| Nas disciplinas nucleares | | 1. | 2. | 3. | 4. | . | 6.| N/A|
| No desenvolvimento de projetos pontuais | | 1. | 2. | 3. | 4. | . | 6. | N/A |
No desenvolvimento de projetos integrados 1 2 3 4 6 N/A
nos conteudos curriculares ) ) ) ) ) /

3. A escola estabelece parcerias com o territorio em que esta inserida (Por favor, selecione uma das

opgoes).

[ ]

| Sim
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3.1. Se sim, indique o tipo de parceiros (Por favor, indique o tipo e frequéncia da/s parceria/s existente/s,
correspondendo o nivel 1 a uma parceria pontual e o nivel 6 a uma parceria frequente).

Pontual Frequente
Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Governo Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Locais 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Empresas Regionais 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Nacionais 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
. ) al Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
conomia = SOClal'pagional 1, 2. 3. 4. 5. 6. | N/A

(e.g., associagdes, IPSS, ...)

Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Educacdo/ensino Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Protecio civil Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Saude e agdo social | Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

3.2. Se sim, quais os motivos da/s parceria/s (Por favor, indique qual/quais o/s motivo/s que levam ao
estabelecimento de parcerias).

Nas Atividades de enriquecimento e apoio curricular

No desenvolvimento de projetos

| Nas disciplinas nucleares | | |

Na cedéncia de recursos humanos e/ou materiais

| Outro. Qual? | | |

4. Estratégias pedagogicas utilizadas (Por favor, indique a frequéncia com que utiliza cada uma das
estratégias que se apresentam, correspondendo o nivel 1 aquelas que sdo pontuais e o nivel 6 as que sdo
frequentes).

Pontual Frequente
Trabalho auténomo 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A
Trabalho de projeto 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A
Trabalho em grupo 1. 2. 3. 4. 5. 6. |[N/A
| Trabalho a pares | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | N/A |
| Estudo acompanhado | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | N/A |
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Trabalhos individuais | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. |N/A|

TraPalhos com os encarregados de 1 2 3 4 5 6. |N/A
educacdo na escola

Exploracdo dos recursos locais existentes
quer ao nivel dos recursos naturais e de 1. 2. 3. 4. 5. 6. |[N/A
patrimdnio

5. Instrumentos de avaliacdo (Por favor, selecione a op¢do que mais se adapta as vdarias estratégias
utilizadas, correspondendo o nivel 1 aquelas que sdo pontuais e o nivel 6 as que sio frequentes).

Pontual Frequente
| Testes | [ ] 2] 3] 4] 5] & [Na]
| Fichas de trabalho | [ ] 2] 3] 4] s e[na]
| Questdes orais | | 1] 2] 3] 4] 5] 6 [Na]|
| Observagses | [ ] 2] 3] 4] 5] e][na]
| Idas ao quadro | [ ] 2] 3] 4] 5] e[na]
| Trabalhos individuais | [ ] 2] 3] 4] 5] 6 [na]
| Apresentaces orals. | [ ] 2] 3] 4] s e[na]
| Trabalhos escritos | [ ] 2] 3] 4] s & [na|
| Autoavaliagiio por parte dos alunos \ [ ] 2] 3] 4] 5] 6][Na]
| Outro? Qual? | [ ] 2] 3] 4] s e [na]
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IV. ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE AVALIACAO: QUESTIONARIO ENCARREGADOS DE EDUCACAO
QUESTIONARIO A ENCARREGADOS DE EDUCACAO

Os encarregados de educagdo surgem, também, enquanto agentes privilegiados. Sendo fundamental compreender qual a sua percegdo
acerca da escola e das estratégias de ensino e avaliagdo desenvolvidas. Para além das questdes relacionadas com as estratégias pedagogicas
e de avaliagdo (parte 1), pretende-se compreender, também, qual a opinido destes relativamente a escola que seus educandos frequentam
(parte I1).

Parte I | Estratégias Pedagoégicas e de Avaliagio

Caracterizacgio da escola em analise

Nome da escola:

Data do preenchimento: Ano letivo:20__/20__

1. Existe relacdo entre a turma e a/s educadora/s da educacio pré-escolar (Por favor, selecione uma das
opgoes).

| Sim |

]
]

| Nio |

1.1. Sem sim, indique os tipos de relacao (Por favor, indique que tipos de relagdes existem e qual a sua
frequéncia, sendo que o nivel 1 a uma relagdo pontual e o nivel 6 a uma relagio frequente).

Pontual Frequente
| Durante os intervalos | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6.| N/A|
Nas Atividades de enriquecimento e apoio
curricular 1. 2. 3. 4, 5. 6.| N/A
| Nas atividades no final de cada periodo | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | N/A |
| Nas disciplinas nucleares | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6.| N/A|
| No desenvolvimento de projetos pontuais | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | N/A |
No desenvolvimento de projetos integrados 1 2 3 4 5 6 N/A
nos conteudos curriculares ) ) ) ) ) ) /

2. A escola estabelece parcerias com o territéorio em que esta inserida (Por favor, selecione uma das
opgdes).

| Sim |

[ ]
[ ]

| Nio |

2.1. Se sim, indique o tipo de parceiros (Por favor, indique o tipo e frequéncia da/s parceria/s existente/s,
correspondendo o nivel 1 a uma parceria pontual e o nivel 6 a uma parceria frequente).

Pontual Frequente
Governo Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
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[ Nacional [ 1. ] 2] 3] 4] 5] 6 ] NA

Locais 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

Empresas Regionais 1. 2. 3. 4. 5. 6. | N/A
Nacionais 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

Economia social | Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
(e.g, associagdes, IPSS, | Regional 1. 2. 3. 4, 5. 6. | N/A
) Nacional 1. 2. 3. 4, 5. 6. | N/A
Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

Educagdo/ensino Regional 1. 2. 3. 4, 5. 6. N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

Protecdo civil Regional 1. 2. 3. 4, 5. 6. N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

Sadde e agdo social | Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A

2.2. Se sim, quais os motivos da/s parceria/s (Por favor, indique qual/quais o/s motivo/s que leva/m ao
estabelecimento de parcerias).

Nas atividades de enriquecimento e apoio curricular.

No desenvolvimento de projetos

| Nas disciplinas nucleares | | |

Na cedéncia de recursos humanos e/ou materiais

| Outro. Qual? | | |

3. Estratégias pedagoégicas utilizadas (Por favor, indique a frequéncia com que utiliza cada uma das
estratégias que se apresentam, correspondendo o nivel 1 aquelas que sdo pontuais e o nivel 6 as que sdo
frequentes).

Pontual Frequente

Trabalho auténomo 1. 2. 3. 4, 5. 6. | N/A
Trabalho de projeto 1. 2. 3. 4, 5. 6. | N/A
Trabalho em grupo 1. 2. 3. 4, 5. 6. | N/A
Trabalho a pares | | 1. | 2. | 3. | 4, | 5. | 6. | N/A
Estudo acompanhado 1. 2. 3. 4, 5. 6. | N/A
Trabalhos individuais 1. 2. 3. 4, 5. 6. | N/A
Trabalhos com os encarregados de

educagdo na escola L 2. 3. 4 > 6. | N/A
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Exploragdo dos recursos locais existentes
quer ao nivel dos recursos naturais e de 1. 2. 3. 4, 5. 6. | N/A
patrimdnio

4. Instrumentos de avaliacdo (Por favor, selecione a op¢do que mais se adapta aos instrumentos de avaliagdo

utilizados, correspondendo o nivel 1 aquelas que sdo pontuais e o nivel 6 as que sdo frequentes).

Pontual Frequente
| Testes | [ o] 2 3] 4] 5] e]na|
| Fichas de trabalho | | 1] 2] 3] 4] 5] e]nNa]
| Questdes orais | | 1] 2] 3] 4] s] e]nNa]
| Observagses | [ ] 2] 3] 4] 5] e]nNa]
| Idas ao quadro | [ 1] 2] 3] 4] 5] 6]nNa|
| Trabalhos individuais | [ ] 2] 3] 4] 5] e]nNa]
| Apresentacées orais. | [ ] 2] 3] 4] 5] 6]nNaA]
| Trabalhos escritos | [ o] 2] 3] 4] 5] e]na|
| Autoavaliagiio por parte dos alunos \ | 1] 2] 3] 4] s] e]nNa]
| Outro. Qual? | [ 1] 2] 3] 4] 5] 6]nNa|

Parte II | Opinido dos encarregados de educacao acerca da escola

Os dados provenientes da II parte do questionario, destinam-se ao critério “Opinido dos pais sobre a escola”,
relative a opinido que os encarregados tém acerca da escola que o/s filho/s frequenta/m.

1. Gostaria que o meu filho/educando continuasse nesta escola

Sim

Nao

2. Indique o seu grau de concordincia em relagdo as seguintes afirmacgdes, sendo que o nivel 1
corresponde a discordo e o nivel 6 a concordo plenamente.

Sinto que o meu filho/educando tem
desenvolvido as suas competéncias e 1. 2. 3. 4. 5. 6.
capacidades nesta escola

Gosto do trabalho que o meu

filho/educando tem desenvolvido nesta 1. 2. 3. 4. 5. 6.
escola

0 meu filho/educando tem obtido bons 1 2 3 4 5 6
resultados escolares

Sinto que o meu flth) estd melhor nesta 1 2 3 4 5 6
escola do que noutra maior

O meu filho/educando gosta de andar 1 2 3 4 5 6
nesta escola

Acho que o meu filho/educando tem um

1 2 3 4, 5 6

bom acompanhamento nesta escola

0 meu filho/educando consegue adquirir 1 2 3 4 5 6

as bases necessdarias para ser um bom aluno
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nesta escola

Gostava que o meu filho/educando
frequentasse a universidade no futuro

Niveis de analise do critério “opinido dos encarregados de educagao acerca da escola”

Tendo por base a Il parte do questionario anteriormente apresentado, serd desenvolvida uma

analise que permitira atribuir um nivel relativamente a opinido dos encarregados de educacdo acerca da

escola, sera atribuido

No nimero de
respostas total dos
encarregados de
educag¢do mais de
50% nao querem
que 0S seus
educandos
continuem na
escola e, existam
60% de respostas
cujo grau de
concordancia varia

entre 1e 2.

um nivel de 1 a 5.

No nimero de

respostas total dos

encarregados de
educa¢do mais de
50% ndao querem
que oS seus
educandos
continuem na
escola e, existam
60% de respostas
cujo grau de
concordancia varia
entre 2e 4.

Nivel 3

Nivel 4

No nimero de
respostas total
dos encarregados
de educagdo mais
de 50% seja
positiva
relativamente a
permanencia dos
educandos na
escola e, existam
60% de respostas
cujo grau de
concordancia varia

No numero de
respostas total dos
encarregados de
educagdao mais de 50%
seja positiva
relativamente a
permanencia dos
educandos na escola
e, existam 60% de
respostas cujo grau de
concordancia varia
entre 3e 5.

No nimero de
respostas total dos
encarregados de

educag¢do mais de 50%

seja positiva
relativamente a
permanencia dos
educandos na escola
e, existam 60% de
respostas cujo grau de
concordancia varia
entre 4e 6.
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V. MATRIZ DAS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS E DE AVALIACAO

Apds o preenchimento dos questionarios por parte dos professores e encarregados de educacgao,

tendo por base os dados recolhidos, a equipa responsavel pela matriz, deverd preencher a seguinte

matriz, enunciando se cada um dos itens esta ou ndo presente na escola.

Matriz - Estratégias pedagogicas e de avaliagdo

| Parte

Motivo

Relagao entre o 12 CEB e o Pré-escolar

Categorias

Durante os intervalos.

Presente Ausente

N3o se aplica

Nas atividades de
enriquecimento curricular.

Nas atividades no final de cada
periodo.

Nas disciplinas nucleares.

No desenvolvimento de
projetos pontuais

No desenvolvimento de
projetos integrados nos
conteudos curriculares

Par

cerias com o territorio

Motivo

Nas atividades de
enriquecimento curricular.

Nas disciplinas nucleares.

No desenvolvimento de
projetos.

Na cedéncia de recursos
humanos e/ou materiais.

Estratégias pedagdgicas utilizadas

Estratégias

Utilizacdo de menos 3
estratégias

Utilizagdo de 3 ou 4 estratégias

Utilizagdo de mais 4 estratégias

Momentos de avaliagao

S

Instrumento

Utilizagdo de menos 3
estratégias

Utilizagdo de 3 ou 4 estratégias

Utilizagdo de mais 4 estratégias

Opini¢dao dos encarregados de educagao

Opinido
acercada
escola

4 respostas entre onivel 3e 4

4 respostas entre onivel4e5

4 respostas entre onivel 5e 5
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Grelha de analise dos questiondrios relativos as estratégias pedagdgicas e de avaliagao

Como se pode verificar na matriz, cada item tem uma letra correspondente. Apds o preenchimento

da matriz, sera atribuido um nivel de 1 a 5.

Contempla Contempla
todos os todos os
. Contempla indicadores A |indicadores A, B
Ndo contempla Contempla
todos os e/ou B nos e Cnos
todos os todos os L L L
L o indicadores Ae primeiros 2 primeiros 2
indicadores A indicadores A
outros Be C grupos, e nos grupos, e nos
restantes nivel restantes o
B. nivel C
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VI. MATRIZ RECURSOS PEDAGOGICOS

A equipa responsavel pela matriz, devera preencher a seguinte matriz, enunciando se cada um dos

itens estd ou ndo presente na escola.

Recursos pedagogicos Presente Ausente  Nio se aplica

Computador sem acesso a internet A
Computador com acesso a internet B

Quadro interativo C

Recursos Projetor A
tecnoldgicos Internet wi-fi C
Recurso educativo digitais B
Computadores portateis B

Tablets C

Quadro de giz A

Quadro branco A

Livros de exercicios B

A

Livros de histdrias

Outros Recursos

Jogos didaticos B
Material de laboratério C
Materiais de artes visuais e tecnoldgicas C
Material de cdlculo de matematica B

Niveis de avaliagao dos recursos pedagogicos

ApOs a verificacdo realizada, através da matriz anteriormente apresentada, devera ser levada a cabo

a ponderagdo do critério “recursos pedagogicos”, esta podera variar entre o nivel 1 e o nivel 5.

Nivel 2 Nivel 3

Contempla todos | contempla todos | Contempla todos

Contempla todos
todos os os indici\dores A todos os os indicadores Ae| os indicadores A,
indicadores A indicadores A e B. BecC.

outros Be C.

N3o contempla
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VII. ATIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO E APOIO CURRICULAR: QUESTIONARIO

ATIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO E APOIO CURRICULAR: QUESTIONARIO

As atividades de enriquecimento curricular surgem com a premissa da escola a tempo inteiro, considerando-se que estas ndo
se devem transformar em mais tempo de aulas, mas sim em espagos nos quais os alunos possam aprender de uma forma
diferente, através da partilha de experiéncias e do envolvimento com o local. Nesse sentido, pretende-se compreender como
estdo organizadas as atividades de enriquecimento curricular nesta escola.

Caracterizacgio da escola em analise

Nome da escola:

Pessoa responsavel pelo preenchimento do questionario:

Data do preenchimento: Ano letivo:20__/20__

1. Tipo de entidade promotora das atividades (Por favor, selecione o item que corresponde ao tipo de

entidade promotora, e diga-nos qual o seu nome).

Camara Municipal ‘

Agrupamento de escolas ‘

Juduy

| Empresa privada (nome: ) |
| Empresa piblica (nome: ) |
| Associagio (nome: ) |
| IPSS (nome: ) |
| Outra. (Qual? ) |

2. Tipo de entidade financiadora (Por favor, indique qual a entidade que financia a AEC).

Camara Municipal ‘

L

Ministério da Educac¢do ‘

3. Numero total de alunos inscritos (Por favor, indique o numero de alunos inscritos na atividades, se a

escola ndo tiver um determinado nivel de ensino, coloque “0”).

12 Ano

22 Ano

32 Ano

42 Ano
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4. Taxa de alunos inscritos nas atividades (Por favor, selecione o item correspondente).

0-50%
51-80%
80-100%

5. Dominios nos quais as atividades se desenvolvem (Caso se aplique, podera selecionais mais de um
item).

Desportivo

Artistico

Cientifico

Ligacdo da escola ao meio

Solidariedade e voluntariado

| Tecnoldgico e das tecnologias de informagdo e comunicagdo | | |

Dimenséo europeia da educagdo

‘ Participacdo e democracia | | |

6. Qual o tipo de oferta existente nas atividades (Caso se aplique, podera selecionais mais de um item).

‘ Atividades de apoio ao estudo | | |

| Ensino do Inglés | | |

Ensino de outras linguas estrangeiras (qual/quais?

‘ Atividade fisica e desportiva | | |

‘ Ensino da musica | | |

| Ciéncias experimentais | | |

‘ Outras. Quais? | | |

7. Estratégias pedagdgicas no ambito das atividades (Caso se aplique, podera selecionais
mais de um item).

‘ Trabalho auténomo | | |

‘ Trabalho de projeto | | |

| Estudo acompanhado | | |

‘ Trabalho em grupo | | |

‘ Trabalho em pares | | |

Exploragdo dos recursos locais existentes quer ao nivel dos recursos naturais e de
patrimdnio
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Outra. Qual? | | |

8. A realizacao das atividades decorre com parcerias? (Por favor, selecione uma das opg¢des).

| sim \

[ 1]
[ ]

| Nio |

8.1. Se sim, indique o tipo de parceiros (Por favor, indique o tipo e frequéncia da/s parceria/s existente/s,
correspondendo o nivel 1 a uma parceria pontual e o nivel 6 a uma parceria frequente).

Pontual Frequente

Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. | N/A

Governo Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. | N/A

Locais 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A

Empresas Regionais 1. 2. 3. 4. 5. 6. |[N/A
Nacionais 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A

. ) al Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A
conomia - SOClal'pagional 1, 2. 3. 4. 5. 6. |[N/A

(e.g., associagdes, IPSS, ...)

Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A

Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. | N/A

Educacdo/ensino Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. |[N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A

Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. | N/A

Protecio civil Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. |[N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A

Local 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A

Saude e agdo social | Regional 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A
Nacional 1. 2. 3. 4. 5. 6. |N/A

8.2. Se sim, quais os motivos da/s parceria/s (Por favor, indique qual/quais o/s motivo/s que levam ao
estabelecimento de parcerias).

| Cedéncia de espago | |

| Cedéncia de recursos humanos e/ou materiais | |

| No desenvolvimento de projetos | |

| Outro. Qual? | |

9. As atividades decorrem sempre no espag¢o da escola? (Por favor, selecione uma das opgoes).

| Sim |

| Ndo \

il
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9.1. Se sim, em que espagos? (Caso se aplique, podera selecionais mais de um item).

Sala de aula

Pavilhao desportivo

Sala de informatica

Laboratoério

Cantina

|
|
|
Biblioteca ‘
|
|
|

Bar

L uodduby

Outro. Qual? ‘

10. As atividades decorrem também fora da escola? (Por favor, selecione uma das opgoes).

Sim |

[ ]
[ 1]

Nio \

10.1. Onde? (Caso se aplique, podera selecionar mais de um item).

Piscinas municipais ‘ | |

Pavilhao desportivo ‘ | |

Museu ‘ | |

Sala de informatica ‘ | |

Jardim ‘ | |

Outro. Qual? ‘ | |

11. Como decorre a avaliacido das atividades? (Caso se aplique, podera selecionais mais de um item).

Em varios momentos ao longo do periodo

Pressupde a realizacdo de fichas/testes de avaliagao

Ocorre apenas no final do periodo

Tem momentos de autoavaliagdo

LUOL
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VIIl. MATRIZ DAS ATIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO E APOIO CURRICULAR

Tendo por base os dados recolhidos através do questiondrio anteriormente apresentado, a equipa

responsavel devera proceder ao preenchimento da matriz.

Atividades de enriquecimento e apoio curricular Presente Ausente  N3o se aplica
Categorias
Taxade 0-50% A
) all.mos 50-80 %
inscritosem
AEC 80-100% C
Escol fert i 2
Dominios sco’a‘com uma oferta que recaiem A
. dominios
R e Escola com uma oferta que recaiem 3
AEC se a q B
dominios
desenvolve -
m Escola com uma oferta que recaiem c
mais de 3 dominios
Tipo de Menos de 2 ofertas de atividade A
oferta 3 tipos de oferta de atividades
existente Mais de 3 tipos de oferta de atividades C
Atividades com menos de 3 estratégias A
diferenciadas
Estratégias . L. i .
L. Atividades com 4 estratégias diferencias B
pedagégicas
Atividades com mais de 4 estratégias c
diferencias
Existencia de parcerias com o territério A
1 Parceiro A
Nuamero de "
. 2 parceiros B
parceiros
Mais de 1 parceiro C
Pontualmente (nivel 1 e 2) A
Frequéncia )
. __|Frequentemente (nivel 3 e 4) B
das parcer
Diariamente (nivel 5 e 6) C
Cedéncia de espago A
Motivosda |Cedéncia de recursos humanos e B
parceria |materiais
Desenvolvimento de um projeto C
As atividades decorrem sempre no espago da escola A
Sala de aula A
Pavilhdo desportivo A
Sala de informatica A
Espagosnos | g jigteca B
quais —
CIAEETTERD Laboratério B
Cantina C
Bar C
Outro C
As atividades decorrem, também, noutros espacos fora da escola B
Piscinas municipais A
Pavilhdo desportivo A
Espagos nos
quais Museu C
decorrem |Sala deinformatica daJuntade B
Freguesia
Jardim/parque/serra
Avaliagdo das Atividades A
Em varios momentos ao longo do periodo A
Pressupde a realizagdo de fichas/testes c
de avaliacdo
Ocorre apenas nos final do periodo
Conta com momentos de autoavaliagdo A
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Grelha de andlise do questionario relativo as atividades de enriquecimento e apoio curricular

Como se pode verificar na matriz, cada item tem uma letra correspondente. Apds o preenchimento

da matriz, sera atribuido um nivel de 1 a 5.

Contempla
todos os

Contempla

todos os
o indicadores C
indicadores B L
Contempla nos primeiros 6

Ndo contempla Contempla nos primeiros 6 .
todos os . itens de
todos os todos os L itens de o
L L indicadores Ae L analise, e os
indicadores A indicadores A analise, e os
outros Be C restantes

restantes L .
indicadores sdo

todos de A,Be
C.

indicadores sdo
todos de Ae B.
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IX. TURMAS E NiVEIS DE ENSINO

Turmas e niveis de ensino

Em territdrios de baixa densidade sdo varias as escolas que, devido a fatores demograficos, organizam as turmas com vdrios niveis de
ensino. Estudos levados a cabo acerca desta realidade, que ndo é sé portuguesa, mencionam a importancia de haver uma forte articulagdo
entre os varios niveis de ensino, nomeadamente, no que concerne as estratégias pedagodgicas. Neste sentido apresenta-se o seguinte
questiondrio, que visa a compreensdo do tipo de estratégias pedagodgicas levadas a cabo pelos docentes, importa ainda referir que o

questiondrio s6 deverd ser preenchido no caso de existirem turmas que integram mais do que um nivel de ensino.

Caracterizacgio da escola em analise

Nome da escola:

Pessoa responsavel pelo preenchimento do questionario:

Data do preenchimento: Ano letivo:20__/20__

1. A turma integra mais do que um nivel de ensino? (Por favor, selecione uma das opgdes).

Sim

2. Que estratégias pedagadgicas sio utilizadas e com que frequéncia? (Por favor, preencha os itens que
se seguem, sendo que o nivel 1 corresponde a estratégias que ocorrem pontualmente e o nivel 6 a estratégias
frequentes, o “N/A" corresponde a estratégicas que nunca sao utilizadas.

Pontual Frequente N/A

Trabalho auténomo 1. 2. 3. 4. 5. 6.| N/A
Trabalho de projeto realizado em grupo (cada grupo

é constituido por alunos de mais do que um nivel de 1. 2. 3. 4. 5. 6.| N/A

ensino)

7

Trabalho em grupo (cada grupo é constituido por

alunos de mais do que um nivel de ensino) 1 2. 3 4. > 6.1 N/A

Trabalho a pares (cada par é constituido por 2

alunos de niveis de ensino diferentes) L 2. 3. 4. > 6.| N/A

Trabalho colaborativo com alunos de diferentes

oo . 1. 2. 3. 4. 5. 6. | N/A
niveis de ensino
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X. MATRIZ RELATIVA AS TURMAS E NiVEIS DE ENSINO

Turmas e niveis de ensino Presente Ausente Nio se aplica

A turma tem varios niveis de ensino?

Categorias

Pelo menos 3
estratégias com
frequéncia de
nivel 2 e/ou 3
Pelo menos 3
estratégias com B
nivel 3 e/ou 4
Pelo menos 3
indicadores com C
nivel 4 e/ou 6

Estratégias
pedagdgicas

Grelha de andlise relativa as turmas e niveis de ensino

Apds se analisar as praticas pedagdgicas utilizadas, tendo em conta os diferentes niveis de ensino na sala-de-

aula, devera proceder-se a sua ponderagdo, sendo que esta podera variar entre o nivel 1 e o nivel 5.

Nivel 3 Nivel 4
A turma realiza , , . .
~ . L As estratégias As estratégias As estratégias
A turma nio até 3 estratégias, o o e
. - utilizadas utilizadas utilizadas
realiza 2 mas estas nao se . . .
estratégias intesram no integram o integram o integram o
€ . 'g indicador A indicador B indicador C
indicador A
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XI. Apoio A CONSTRUCAO DE PROJETOS EDUCATIVOS DE ESCOLA

O projeto desenvolvido por cada escola (ou em municipios com territdrios rurais extensos, um projeto
conjunto) devera ter por base a metodologia base de um projeto, contendo diagndstico, planeamento, duracdo,

implementacgdo e avaliagdo.

Tratando-se de um projeto que se pretende partilhado, a participagdo e envolvimento do/s professor/es da
escola em causa e do/s educador/s de infancia, quando o equipamentos dispdem de educagdo pré-escolar, é
crucial para o desenvolvimento do mesmo, assim como o envolvimento do agrupamento de escolas no qual estd

integrada.

De forma a contribuir para o desenho de projetos integradores, inovadores e que correspondam aos requisitos

de aceitacdo, estes devem ter num primeiro ponto - o diagndstico.

Na construgdo do diagndstico poder-se-a recorrer-se a métodos de pesquisa (observagdo, inquérito, analise
documental, conhecimento factual, ..) permitindo recolher informacgdes pertinentes e que possibilitem a
caracterizagdo da situagdo de partida. Neste caso especifico, é fundamental que o diagndstico contemple
informacg0Oes acerca da populagdo escolar e da populagdo residente no contexto em que a escola estd inserida,
assim como o levantamento dos recursos existentes quer ao nivel de patrimdnio, de recursos naturais, materiais e
humanos, do territdério e do contexto envolvente da escola, como por exemplo o tipo de entidades que poderao
ter estratégicas no projeto para o estabelecimento de parcerias. Esta analise deve ser realista e clara para que se
faca um diagndstico real e que seja compreensivel para todos qual o ponto de partida do projeto, devendo conter,

ainda, uma analise de todas as fragilidades e potencialidades do territdrio.

Apds a analise do diagndstico, observando a escola e os contextos envolventes, segue-se a fase de
planeamento, consistindo na projecdo da realidade escolar para a situagcdo que se deseja alcancar, devendo ser
consubstanciada na orientagdo expressa de valores, missdo, finalidades, principios e politicas de ag¢do. No caso
especifico desta matriz e atendendo as especificidades das escolas em andlise, acredita-se que é necessdrio
repensar a escola e a sua fungao no territdrio, planeando-se a construgdao de comunidades de aprendizagem. Mais
do que construir um documento, é necessario que a comunidade o assuma como seu e participe ativamente no

seu planeamento mas, também, na sua implementacdo. Nesse sentido, pressupde-se que o projeto de escola:

® Seja participado pelos varios atores, sendo fulcral o envolvimento do professor, do educador de infancia
(quando o equipamento dispGe de educagdo pré-escolar) e do agrupamento de escolas;

Seja impulsionador de uma mudanca de praticas efetivas, possibilitando o envolvimento da comunidade na
pratica educativa;

Tenha presente um modelo pedagdgico diferenciado;

Preveja o estabelecimento de parcerias com os varios agentes.

Seja um impulsionador de desenvolvimento para a aldeia onde esta inserido, vendo-se a escola para além da
escolarizagdo, enquanto espaco publico;

Apds todo o processo de planeamento do projeto, segue-se a fase de implementacdo tendo presente que esta

deverd decorrer no ano letivo seguinte a elaboragdo do plano do projeto, para que os varios atores educativos se
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possam apropriar do mesmo, organizando todo o ano escolar. No entanto, o projeto deverd contemplar todo o
plano de acdo para a implementagdao do mesmo, com as estratégias a utilizar. Esta implementac¢do deve pressupor
o estabelecimento de parcerias, o envolvimento da comunidade na escola, ndo sendo esta um local fechado mas
aberto a comunidade. Assume-se, neste tipo de projetos, o pressuposto que a escola é um espacgo publico, para
todos, utilizado pela comunidade em geral e que o espacgo de aprendizagem podera ser diverso e fora mos muros
da escola, devendo fomentar-se a participacdo dos encarregados de educagdo, as praticas pedagodgicas
intergeracionais, para além de se recorrer ao patriménio existente no territério, como forma de enriquecimento
das praticas de aprendizagem, tendo como objetivo transversal a promoc¢do da autonomia e a responsabilidade

nas criangas, sendo elas o centro da aprendizagem, enquanto construtoras do seu conhecimento.

O desenho do projeto deve contemplar, ainda, a sua avaliacdo, integrando as estratégias que se pretendem
utilizar, sendo que a avaliagdo deve decorrer durante varios momentos e envolvendo os varios agentes educativos.
Tendo sempre presente que um projeto se implementa a longo prazo e que ndo se conseguird repensar a escola
apenas num ano, é importante de os resultados da avaliacdo sejam refletidos e provoquem, sempre que possivel e

necessario, melhorias na sua continuidade.
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XIl. CRITERIOS PARA ANALISE DO PROJETO DE ESCOLA

Na andlise dos projetos de escola, deverdo ser tidos em conta os seguintes critérios:

Um diagnéstico devera contemplar:

- O contexto no qual a escola esta inserida. Contendo dados acerca da
X _ populagdo escolar;

Diagnéstico . , . L
- Os recursos existentes quer ao nivel de recursos naturais, patriménio
material e imaterial, assim como um levantamento de eventuais parceiros.

- Devendo incluir uma andlise das forgcas e fragilidades do projeto, assim

como uma sintese de qual o ponto de partida.

No planeamento pressupoe-se que sejam definidos:

- Os valores, missdo, objetivos, principios;

Planeamento |- As estratégias (de ensino, aprendizagem e avaliacdo; parcerias; relacdo
com o territério; envolvimento dos pais e comunidade; escola enquanto
espaco publico);

- As metas a atingir organizadas num periodo de tempo (e,.g, 12ano, 22 ano,
32ano, ..).

A implementacgao devera contemplar:
- Plano de agdo;

Implementacao
- Atividades;

- Estratégias para a implementac¢do das atividades.

Na avaliagdo devera constar o processo de avaliagdo do projeto, tendo em
Avaliagao conta o cumprimento das metas que se pretendem alcangar. Tendo presente
o facto temporal, o que se pretende no 12 ano, 22 ano, ....

Na duracgdo do projeto devera estar contemplado o cronograma, as linhas de
Duragao acdo e atividades definidas ao longo do tempo, assim como os periodos
definidos para a avaliacdo

96



REORGANIZAGAO DE REDE ESCOLAR EM TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE - MATRIZ DE ANALISE

XIll. MATRIZ PROJETO DE ESCOLA

Para se proceder a andlise dos projetos de escola, foi construida uma matriz que contempla todos os itens que
se considera que um bom projeto devera conter. Nesse sentido a equipa responsavel devera proceder ao
preenchimento da matriz que se segue, de forma a verificar se cada um dos itens esta ou ndo presente no

documento.

Diagnéstico Presente Ausente  Ndo se aplica

Categorias

Nimero total C

NUmero por idade B

NUmero de niveis de ensino

Caracteristicas pessoais e sociais dos
alunos (gostos, interesses ...)
HabilitagGes das familias

>

Profissdo dos pais

Alunos Composigdo dos agregados

Envolvimento dos avés

Principais dificuldades dos alunos

Resultados dos alunos por nivel

Dados de retengdo escolar por nivel

Dados de abandono por nivel

>l |z|F|z(0|0]|> |

Taxa de pré-escolarizagdo poridade

Outras informagdes: Quais?

(@]

NUmero de pessoas residentes

Faixas etdrias

Niveis de Escolaridade

Niveis de escolaridade poridade
Contexto Populagdo envolvente/ residente  [Profissées

Emprego

Oolo|z | |m|(> |0

Situagdes profissionais

Outras informagdes: Quais?

@

Jardins

Rios

Floresta

Recursos naturais

W | |O

Serras

Outros recursos: Quais?

O

Igrejas ou capelas

Museus

Fontes

Patriménio

>|0|>|®

Ruinas e edificios histéricos

Outro tipo de patriménio: Qual?

(@]

Espagos e
recursos Associagles
locais Lares de terceira idade/ Centros de dia

Entidades Junta de freguesia

|| |O

Empresas
Outro tipo de entidades: Quais?

O

Campos de futebol

Piscinas

Parques infantis
Espagos Publicos Pavilhdo desportivo

>|m|O|®m|®m

Biblioteca

Outro tipo de espagos: Quais?

(continua)

97



REORGANIZAGAO DE REDE ESCOLAR EM TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE - IMIATRIZ DE ANALISE

(continuagdo)

Planeamento da implementagao do projeto

Plano de agdo

Presente

Ausente

Nao se aplica

Linhas de intervengdo

Publico-alvo

Periodo temporal

Objetivos gerais

Objetivos especificos

Recursos

@I |>|w|>]|> >

Relagdo entre as estratégias e os
objetivos

>

Relagdo entre os objetivos e metas

Atividades

Estratégias para as atividades

Atividades que visam a melhoria das
aprendizagens, com recurso a métodos
pedagdgicos diferenciados

Atividades que visam a melhoria das
aprendizagens, envolvendo o territério e
a comunidade

Atividades que visam a melhoria do
Ensino

Atividades que promovam a melhoria do
ensino utilizando enquanto recurso o
territério e a comunidade

Atividades que promovam a utilizagdo de
diferentes instrumentos de avaliagdo

Atividades que promovam a autonomia
dos alunos e o envolvimento nos
processos de decisdo

Atividades que visem a colaboragdo
entre professores

Atividades que promovam a colaboragdo
entre ciclos

Atividades que difundam a colaboragao
com parceiros do territdrio

Atividades que promovam a colaboragdo
com outras escolas

Atividades que contem com um maior
envolvimento dos encarregados de
educagdonaescola

Atividades que promovam o
envolvimento dos encarregados de
educagdo

Envolvimento da comunidade na escola

Envolvimento da escola na comunidade

Outras atividades: Quais?

(continua)
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(continuagdo)

Avaliagao do projeto Presente Ausente  N3o se aplica
Estratégias
Curto prazo A
Médio prazo B
Longo prazo C
Envolvimento de varios atores (alunos,
professores, encarregados de educagéo)
Estratégias que preveem o envolvimento c
da comunidade
Estratégias que contam como B
envolvimento dos parceiros
Verificagdo das metas atingidas A
Outro tipo de estratégias: Quais? c
Duragao do projeto Presente Ausente  N3o se aplica
Cronograma A
Linhas de agdo e atividades definidas ao B
longo do tempo
Periodos definidos de avaliagdo C

Niveis de avaliagao do projeto de escola

Ap0ds o preenchimento da matriz, sera atribuido um nivel ao projeto de escola, podendo este variar do nimero

1 ao 5. Sendo que 1 corresponde a um projeto que ndo contempla todos as categorias em andlise e que se

consideram fundamentais para o desenvolvimento de um projeto (e.g., diagndstico, plano de a¢do, cronograma,

...) e o nivel 5 a projeto que contemplem todos os indicadores A, B e C.

Nivel 3 Nivel 4
N3o existe Contempla Contempla Contempla
. Contempla
projeto todos os todos os todos os
. todos os — - -
educativode | . . indicadores A |indicadores Ae| indicadores A,
indicadores A
escola e outros Be C B. BeC.
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XIV. MATRIZ QUALIDADE DAS INFRAESTRUTURAS DA ESCOLA (ATUAL E DE ACOLHIMENTO)

Qualidade das infraestruturas da escola Presente Ausente  N3o se aplica
Salas de aula A
Sala de trabalho de alunos C
Espagos de ensino Sala de educagdo plastica B
e de apoio Biblioteca C
Sala polivalente C
Refeitério A
Sala de convivio C
Espagos sociais
Sala de trabalho de professores B
Cozinha B
Espagos de apoio N L
InstalagBes sanitarias de alunos A
geral
InstalagBes sanitarias de adultos A

Niveis de andlise da qualidade das infraestruturas da escola (atual e de acolhimento)

Apés a verificagdo da qualidade da infraestrutura, devera proceder-se o nivel de ponderagdo, podendo esta

variar entre o nivel 1 e o nivel 5, conforme se apresenta:

Nivel 2 Nivel 3

N3o contempla Contempla todos
Contempla todos |igdos os

os indicadores A

Contempla todos | Contempla todos
os indicadores Ae| os indicadores A,

indicadores A indicadores Ae B. BeC.
outros B e C.

todos os
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XV. MATRIZ RECURSOS DA COMUNIDADE/PATRIMONIO

Espacose
recursos locais

Comunidade/Patriménio

Presente Ausente  Nao se aplica

Jardins A
Rios B
Recursos
) Floresta B
naturais
Serras B
Outros recursos: Quais? A
lgrejas/capelas B
Museus C
Patrimoénio |Fontes A
Ruinas e edificios histéricos C
Outro tipo de patrimonio: Qual? A
Associagoes recreativas A
Associagdes culturais/de patrimonio B
Associagdes musicais/teatro B
AssociagBes desportivas A
Entidades
Lares de terceira idade/ Centros de dia B
Junta de freguesia C
Empresas B
Outro tipo de entidades: Quais? A
Campos de futebol B
Piscinas B
Parques infantis A
Espagos
,p G Pavilhdo desportivo B
Publicos
Biblioteca C
Espago de apoio a juventude C
Outro tipo de espagos: Quais? A

Niveis de analise da Comunidade/Patriménio

A anilise dos espagos que a comunidade tem ao seu dispor,

ponderada com base na tabela que se apresenta:

Ndo contempla
todos os
indicadores A

Nivel 2 Nivel 3

Contempla todos [i5dos os
os indicadores A

Contempla todos

indicadores Ae
outros B e C.

expressas na lista de verificagdo, devera ser

Contempla todos | Contempla todos
os indicadores Ae| os indicadores A,
B. BeC.
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XVI. EscoLA como EspACO PUBLICO

ESCOLA COMO ESPACO PUBLICO

Considerando-se que um dos muitos aspetos positivos destas escolas pequenas em meio rural é a relagdo que estabelecem com a
comunidade na qual estdo inserida, o questionario que se segue pretende fazer um levantamento de dados com o fim de se perceber se
essa relagdo existe e no que se baseia.

Caracterizagio da escola em analise

Nome da escola:

Pessoa responsavel pelo preenchimento do questionario:

Data do preenchimento: Ano letivo:20__/20__

1. A escola estabelece uma relagao de proximidade com o territério no qual esta inserida (Por favor,
selecione uma das opgoes).

| Sim |

| Nio |

2. A comunidade desloca-se até a escola (por favor, selecione uma das opgoes).

2.1. Sem sim, indique os motivos pelos quais a comunidade vai até a escola e a frequéncia com que
ocorre (Podera selecionar mais do que uma opgio, caso se aplique).

Pontual Frequente

Levar os filhos/educandos a escola | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | N/A |

Participar nas atividades de enriquecimento 1 2 3 4 5 6 N/A
e apoio curricular ) ) ) ) ) )

Assistir as atividades no final de cada 1 2 3 4 5 6 N/A
periodo ) ) ) ) ) )

Participar nas atividades no final de cada 1 2 3 4 5 6 N/A
periodo ) ) ) ) ) )

Participar e apoiar nas disciplinas nucleares | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | N/A |

Participar no desenvolvimento de projetos 1 2 3 4 5 6 N/A
pontuais ) ) ) ) ) )

Participar no desenvolvimento de projetos 1 2 3 4 5 6 N/A
integrados nos conteudos curriculares ) ) ) ) ) )

2.2. Quais os agentes da comunidade que vao a escola (Poder3 selecionais mais do que uma opgao, caso se
aplique).
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| Pais/encarregados de educagido |

| Familia mais alargada |

| Associagdes |

| Protecdo civil |

| Autarquia (junta de freguesia, camara municipal) |

| Empresas

IRERERNREE

3. 0 espaco escolar é utilizado pela comunidade fora do tempo letivo? (por favor, selecione uma das
opgoes).

| ]
L]

Se sim, quais os espacos utilizados e com que frequéncia? (Por favor, preencha os itens que se
seguem, sendo que o nivel 1 corresponde a espacos que sdo utilizados pontualmente e o nivel 6 a
espacos utilizados de forma frequente, o “N/A" corresponde a espacos que nunca sdo utilizados pela
comunidade.

Pontual Frequente N/A
Salas de aula 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Refetoério 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Biblioteca 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
Pavilhdo desportivo 1. 2. 3. 4. 5. 6.| N/A
Campo de desportos 1. 2. 3. 4. 5. 6.| N/A
Qutro. Qual? 1. 2. 3. 4. 5. 6.| N/A

4. A escolavaiter com a comunidade (por favor, selecione uma das opgoes).

Sim

Nao

| ]
| ]

4.1. Sem sim, indique os motivos pelos quais a escola vai a comunidade e a frequéncia com que ocorre
(Podera selecionar mais do que uma op¢do, caso se aplique).

Pontual Frequente
Expor os trabalhos realizados na escola | | 1. | 2 | 3 | 4 | 5 | 6. | N/A |
Apresentar os trabalhos desenvolvidos na 1 2 3 4 5 6 N/A
escola ) ) ) ) ) )
Visitar instala¢des/espacos | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | N/A |
Participar no desenvolvimento de projetos 1 2 3 4 5 6 N/A
pontuais ) ) ) ) ) )
Participar no desenvolvimento de projetos 1 2 3 4 5 6 N/A
integrados nos conteudos curriculares ) ) ) ) ) )
Participar em eventos | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | N/A |
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Usufruir de espagos publicos | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. |N/A|

4.2. A que locais os alunos da escola se deslocam (Podera selecionais mais do que uma opgéo, caso se
aplique).

Junta de Freguesia |

Camara Municipal |

Associagdes |

Protegio civil |

Empresas |

Piscinas municipais |

PavilhGes desportivos |

Jardins |

JUdubUdod

Outro. Qual? |

5. Existe uma relacio de proximidade com as familias (por favor, selecione uma das opgdes).

Sim |

]
]

Nio |

5.1. Sem sim, indique o tipo de relagio e a frequéncia com que ocorre (Podera selecionar mais do que uma opcéo,
caso se aplique).

Pontual Frequente

As familias vao levar os filhos a escola | | 1. | 2. | 3. | 4. | 5 | 6 | N/A |

As familias conversam com o professor 1 2 3 4 5 6 N/A
responsavel pela turma da crianga ) ) ) ) ) )

As familias participam nas atividades da 1 2 3 4 5 6 N/A
escola ) ) ) ) ) )

As familias ajudam no desenvolvimento de 1 2 3 4 5 6 N/A
projetos pontuais ) ) ) ) ) )

As familias participam no desenvolvimento
de projetos integrados nos contetidos 1. 2. 3. 4. 5. 6. N/A
curriculares
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XVII. MATRIZ RELACAO DA ESCOLA COM O TERRITORIO

Relagdo da escola com o territério Presente Ausente N3o se aplica

Relag¢do entre a comunidade e a escola

Categorias

Motivos pelos Pelo menos 3 indicadores com

A

quaisa nivel 2 e/ou 3
EErmEER R vl & Plelo menos 3 indicadores com B

el nivel 3 e/ou 4
Pelo menos 3 indicadores com c

nivel 5 e/ou 6
Pelo menos 2 entidades A
Quais os agentes |Pelo menos 3 entidades B
Mais de 3 entidades C
Utilizacdo de 1 espagocomo A

- ivel 1 e 2 de fi énci
Espacos utilizados [‘Jltvle (-i de 1requenC|a

—elb Cama e ilizagdode 1 espagocomum B

nivel de frequéncia entre 3 e 4
Utilizagcdo de mais doque 1
espago com um nivel de C
frequéncia entreo4eo6
A escola vai a comunidade

no horario nao
letivo

Pelo menos 3 indicadores com
nivel 2 e/ou 3

Motivos pelos —
A .. |Pelo menos 3 indicadores com
quais a escolavai a B

. nivel 3 e/ou 4
comunidade / —
Pelo menos 3 indicadores com

. C
nivel 5 e/ou 6
Locais para os Pelo menos 2 locais A
quais aescolase |Pelo menos 3 locais B
desloca Mais de 3 locais C
Rela¢do com as familias
Pelo menos 3 indicadores com A

nivel 2 e/ou 3

. ~ Pelo menos 3 indicadores com
Tipo de relagdao ) B
nivel 3 e/ou4

Pelo menos 3 indicadores com

nivel 5 e/ou 6

Grelha de andlise relativa a relagao da escola com o territorio

Como se pode verificar na matriz, cada item tem uma letra correspondente. Apds o preenchimento da matriz,

sera atribuido um nivel de 1 a 5.

Escolas onde

n3o existe . . Escolas cujo Escolas cujo
_ Escolas cujo Escolas cujo
qualquerrelagdao . resultados resultado
resultado ndao resultado . )
entre a . i integram integram
) atinge todos os |atinge todos os | . ) . A
comunidade e o ) N . N indicadores A e |indicadores A, B
. indicadores A indicadores A
atividade/espacgo B e C.

escolar
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