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ASSUNTO: Aprovacido e submissio a discussiao publica da “Carta
Municipal de Habitacio do Municipio do Fundio”

Na sequéncia da sessdo ordinaria, da Assembleia Municipal do Fundio,

realizada no dia 21 de dezembro de 2023, serve o presente para informar V.

Ex.2, que a proposta acima referida foi aprovada por maioria com 37 votos a

favor e 1 abstencio, nos termos da minuta que se anexa.

Com os melhores cumprimentos.
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(Carlos Manuel Faia Sio Martinho Gomes, Dr.)
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL
---------- EXTRACTO DA ACTA DA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DO FUNDAO, REALIZADA EM 21 DE DEZEMBRO DE 2023.

13. Apreciacio e votacio da Proposta - Aprovacio e submissio a
discussio piblica da “Carta Municipal de Habitacio do Municipio do

Fundao”;

Foi presente & Assembleia Municipal a proposta acima referida, cujo contetido era ja do
conhecimento da Assembleia, através do suporte documental devidamente enviado a
todos os membros da Assembleia Municipal. Depois das explicacdes dadas pelo Senhor
Presidente da Cémara e de varias interven¢des dos Membros da Assembleia, o Senhor
Presidente da Mesa colocou a proposta a votagio a qual foi aprovada por maioria, com
37 votos a favor e 1 abstencio.

Mais foi aprovado, por unanimidade, o texto da presente deliberagdo, em minuta, para

imediata execucio.

Assembleia Municipal do Fundio, 21 de dezembro de 2023

O Presidente da Assembleia Municipal

Ol e Tl ghath

(Carlos Manuel Faia Sdo Martinho Gomes, Dr.)
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assunto: “Aprovagn e submissao a consulta pablica da “Carta Municipal de Habitagso do Municfpio do
Fundéio”

Em cumprimento do deliberado por esta Camara Municipal em reunizio realizada no dia 15 de dezembro de 2023 e, para
os efeitos previstos do disposto na alinea h) do n2 | do art? 259 da Lei n.2 75/2013, de 17 de setembro, com as

sucessivas alteragfes, junto remeto a V. Exa.. os documentos referentes ao assunto supra referido, que deverdo ser

devaolvidos apds aprovagan por parte desse Orgéo.

Com os melhores cumprimentos.

Por delegagéo de competéncias do Senhor Presidente.
A Diretora do Departamento de Administragéo e Finangas,

.

(Isabel Carvalhu, Lic.)
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PROPOSTA

Assunto: Aprovar e sujeitar a consulta publica o projeto da Carta Municipal de Habita¢do, nos
termos da presente proposta.

Considerando que:

1 - A Constituicdo da Repiblica Portuguesa, no seu artigo 652, consagra o direito & habitacdo e
estabelece que todos os cidaddos “tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensdo adequada, em condigbes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar’ e ainda que, “para assegurar este direito,
incumbe ao Estado programar e executar uma politica de habitacéo”.

2- A Lei de Bases da Habitacdo, publicada pela Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro, que
estabelece as bases do direito a habita¢do e as incumbéncias e tarefas fundamentais do
Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

3 - O artigo 21.2 da Lei de Bases da Habitagdo dispGe que “os municipios devem integrar a
politica municipal de habitacdo nos instrumentos de gestdo territorial, acautelando a
previsdo de dreas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a
gestdo e manutengdo do patrimonio habitacional municipal, assequrando a sua
manutengdo”.

4 - O artigo 22.2 da Lei de Bases da Habita¢do define que “a Carta Municipal de Habitagéo
(CMH) é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitacdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes
instrumentos de gestdo do territdrio e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
territério municipal”.

5 - A decisdo de elaborar a presente Carta Municipal de Habitaco, reforca a prossecugdo do
objetivo de aprofundar as politicas municipais em matéria de habitacdo, na sequéncia da
aprovagao da Estratégia Local de Habitacdo (ELH) pela Assembleia Municipal do Fund3o, em
sessdo ordinaria de 26 de fevereiro de 2021, conforme estabelecido no DL n.2 37/2018%, de
4 de junho e na Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto?, diplomas que enquadram o 1.2
Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo. Este Programa de apoio publico,
enquadrado na Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH)?, destina-se & promocgo de

! Com as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de Retificacio n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo D.L n.° 84/2019, de 28
de junho; e pelo D.L n.° 81/2020, de 2 de outubro.

? Com as alteracées introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.

* Resolucio de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018 f
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solugBes habitacionais dirigidas as familias em grave caréncia habitacional, que ndo
dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacio
condigna.

6 - A Carta Municipal de Habitac¢do foi elaborada tendo como fontes de informacdo priméria os
indicadores municipais referentes a agdo municipal em matéria de habitacio e os
indicadores dos censos 2021, bem como a 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal do
Fund3o®.

7 - A Carta Municipal de Habitagdo é o plano do municipio, a dez anos, para a definicio e
acompanhamento de metas no sentido de cumprir as prioridades apresentadas — aumentar
e melhorar a oferta de habitacdo publica, em parceria e privada; reduzir as assimetrias no
acesso a habitagdo e regenerar os nucleos urbanos consolidados —, indo ao encontro dos
trés objetivos fundamentais: erradicar a pobreza, fixar familias e tornar o Funddo mais
sustentavel.

8 - Nos termos do n.2 2 do Artigo 22.2 da Lei de Bases da Habitagdo, a Carta deve ser aprovada
pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, auscultados os 6rgéos das
freguesias e apds consulta publica.

Assim, ao abrigo das alineas i) e m) do n.°2 do artigo 23.°, da alinea h) do n.’1 do artigo 25.° e
da alinea a) do n.21 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na
redacdo atual, assim como dos artigos 100.2 e 101.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo, proponho que a Cdmara Municipal delibere:

a) Aprovar a presente proposta de Carta Municipal de Habitac3o;

b) Caso seja aprovada pelo 6rgdo executivo municipal, abrir o periodo de consulta
publica, a decorrer por 30 dias Uteis a contar da data da publica¢do de aviso em Didrio
da Republica, e a divulgar através da comunica¢io social e do sitio da Internet do
Municipio;

¢) Em simultdneo com a consulta publica, proceder a auscultagio dos drgdos das
freguesias.

Em anexo:
— Proposta da Carta Municipal de Habitagdo (CMH)
— Aviso de abertura de consulta publica.

Pagos do Concelho do Fundao, 12 de dezembro de 2023

O Presidente da Camara Municipal,

(Paulo Alexandre Bernardo Fernandes)

* Aviso n® 20155-1/2023 de 20 de outubro

—
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Aviso
Abertura do periodo de consulta publica da Carta Municipal de Habita¢do do Fundio

Paulo Alexandre Bernardo Fernandes, Presidente da Cdmara Municipal do Fund3o, torna
publico, nos termos e para os efeitos ao abrigo das alineas i) e m) do n.°2 do artigo 23.°, da
alinea h) do n.°1 do artigo 25.° e da alinea a) do n.21 do artigo 33.2 do Anexo | a Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, na redagdo atual, assim como dos artigos 100.2 e 101.2 do Cédigo
do Procedimento Administrativo, e em cumprimento da deliberagdo da Camara Municipal,
tomada em reunido ordindria publica, a 15 de dezembro de 2023, que a proposta da Carta
Municipal de Habitagdo (CMH) do Funddo se encontra em consulta publica, por um periodo de
30 dias uteis a contar da data da publicagcdo do presente aviso no Diario da Repiiblica.

Os interessados podem consultar toda a documentagdo no sitio da internet do Municipio
https://cm-fundao.pt/, e nesta Cdmara Municipal, na Divisdo de Ordenamento, Planeamento e
Qualidade de Vida, sita na Rua Jodo Franco, n.2 20, 1.2 andar, 6230-363 Fund3o, todos os dias
uteis das 9:00h as 12:00 e das 14:00 as 17:00h.

Durante o periodo de consulta publica, os interessados sdo convidados a apresentar os seus
comentdrios e/ou sugestdes, por escrito, em formato de papel ou digital, em documento
devidamente identificado.

As participa¢des deverdo ser dirigidas ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal do Fund3o
e apresentadas sob uma das seguintes formas:

a) Entrega presencial no Balcdo Unico Municipal, sito no edificio dos Pagos do Concelho;

b) Envio postal para: Camara Municipal do Funddo, Praca do Municipio, 6230-338
Fund3o;

c) Envio por via eletrénica para o endereco geral@cm-fundao.pt.

__ de dezembro de 2023. - O Presidente da Camara Municipal do Fund3o, Paulo Alexandre
Bernardo Fernandes.
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A Camara Municipal tomou conhecimento e deliberou, por maioria e em minuta, aprovar a
proposta apresentada. (Aprovacdo e submissdo a consulta puablica da “Carta Municipal de
Habita¢ao do Municipio do Fundio”)

Abstiveram-se, os Senhores Vereadores Dra. Joana Bento e Prof. Sérgio Mendes.

"0 Presidente da Assembleia Municipaldo Fundio,
O Presidente
4

(Carlos Manuel Faia Sio Martinho Gomes, Dr)

(Paulo Fernandes) L

A Diretora do Departamento de Administracio e Finangas '-f

(Isabel _fCarvalho)
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Este documento é composto por 212 folhas, presente ao érgio executivo em 15 de
dezembro de 2023. (Aprovacio e submissio a consulta ptiblica da “Carta Municipal de

Habita¢ido do Municipio do Fundio”)

O Presidente //Cﬁ

ﬁ’aulo Fefnandes)

A Diretora de Departamento \l-g
(Isabel\Carvalho)
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1.1 Enquadramento

O fluxo acelerado de dindmicas sociais, culturais e econémicas contemporaneas exige uma
permanente reflexdo e adaptagéo de respostas as necessidades da sociedade e ao bem-estar de
todos os individuos, entre as quais se evidencia a habitacdo, como dominio premente para a

garantia da qualidade de vida e justica social e, por conseguinte, politica central a nivel nacional.

A importancia da habitacdo, consagrada como um direito na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), € um bem basico para a qualidade de vida, e é instituida no quadro das
orientacdes e recomendagdes de organizacdes internacionais como as Nacdes Unidas - “um
alojamento adequado significa mais do que um telhado sobre a nossa cabeca, significa também
privacidade adequada; espaco adequado; acessibilidade fisica; seguranca adequada; seguranca
no arrendamento; estabilidade estrutural e durabilidade; iluminagéo, aquecimento e ventilagcio
adequadas; infraestruturais basicas adequadas; qualidade ambiental adequada e fatores
relacionados com a saide; e uma localizacdo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao
focal de trabalho e equipamentos basicos: todos os quais devem estar disponiveis a um custo
acessivel”. Com efeito, a qualidade e dignidade da habitacdo possui um impacto direto nas
condi¢bes de vida da populacdo, nomeadamente ac nivel da salde (fisica e mental), da
economia, da integracdo social e da educagdo, com repercussdo no percurso de vida de cada

individuo.

Tendo por base a crescente preocupacdo com esta matéria da habitagdo, devido ao progressivo
agravamento da dificuldade generalizada de acesso a mesma, foi criada a Carta Municipal de
Habitacdo (CMH)". Esta Carta é um instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitacdo que se devera articular com o Plano Diretor Municipal (PDM)
e os demais Instrumentos de Gestdo do Territério (IGT), nomeadamente estratégias aprovadas

ou previstas para o territério municipal, e programas estratégicos de reabilitacio aplicéveis as

! A CMH é enquadrada pelo artigo 22° da Lei de Bases da Habitacgo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro).
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operagbes de reabilitagdo localizadas nas areas de reabilitagdo urbana, previstos no Regime

Juridico da Reabilitacio Urbana (RIRU)Z.

Este documento deve ser aprovado em Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal, depois de auscultados os érgéos das freguesias e ap6s a sujeicdo do documento a
consulta pablica. No ambito da elaboragdo da CMH, a Assembleia Municipal pode aprovar, sob
proposta da Camara Municipal, uma declaracdo fundamentada de caréncia habitacional, para a

totalidade ou parte do municipio.

A decisdo. tomada pela Camara Municipal do Funddo (CMF), de elaborar a presente CMH,
reforca a prossecucdo do objetivo de aprofundar as politicas municipais em matéria de
habitacdo, na sequéncia da elaboracdo e aprovacdo da sua Estratégia Local de Habitacio (ELH)
em 2021, conforme estabelecido no DL n.° 37/2018°, de 4 de junho e na Portaria n.° 230/2018,
de 17 de agosto’, diplomas que enquadram o 1.° Direito Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao. Este Programa de apoio publico, enquadrado na Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo (NGPH)®, destina-se a promocao de solugdes habitacionais dirigidas as familias em
grave caréncia habitacional, que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo
do acesso a uma habitacdo condigna. Salienta-se que a ELH do Fund&o previa ja como uma das

suas solug¢bes habitacionais, preconizada numa das suas medidas (M10), a elaboracio da CMH.

Através da ELH foi possivel o municipio estabelecer uma primeira abordagem estratégica e
operacional das necessidades habitacionais, exclusivamente focada nas familias mais
carenciadas®, o que constitui uma base importante para a elaboracdo da CMH, que aprofundaré
a andlise da problematica habitacional no concelho, bem como o exercicio de planeamento
estratégico, necessariamente territorializado, tendo em atencdo as caréncias habitacionais
presentes, mas também aquelas que possam advir de opg¢bes de ordenamento e de
desenvolvimento para fixacdo de novas fungdes e atividades que induzam novas dindmicas de

procura habitacional.

? Apravado pelo DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

® Com as alteraces introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo D.L n.° 84/2019, de 28
de junho; e pelo D.L n.° 81/2020, de 2 de outubro.
* Com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.

® Resolucio de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018

® A ELH identificou 55 familias a candidatar no ambito do 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
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Figura 1. Politica local de habitagdo
Também outros trabalhos ja desenvolvidos pelo Municipio em matéria de habitacdo e
regeneracdo urbana, em particular as Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e as Operagoes de
Reabilitagdo Urbana (ORU), traduzem-se em contributos fundamentais para a elaboracdo da
CMH que, como ja mencionado, se constitui como um instrumento amplo, que aprofunda a
anélise da problemaética habitacional no concelho, ndo apenas focada nas situacdes mais criticas

do ponto de vista social, mas num ambito de maior abrangéncia.

Assim, a CMH assume-se como um exercicio de planeamento estratégico, necessariamente
territorializado, tendo em atengdo as necessidades habitacionais atuais de toda a populacio, e
ainda as possam advir de opgdes de ordenamento e de desenvolvimento para fixacdo de novas

fungdes e atividades que se traduzam em dinadmicas de procura de habitacdo.

Salienta-se ainda que, & semelhanca da ELH, cada municipio deve identificar a forma de

construir este instrumento, respeitando ¢ estabelecido na LBH, nomeadamente:
a) n.° 3 do artigo 22.° da LBH | A CMH deve incluir:
O diagndstico das caréncias de habitagéo na area do municipio;

A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente
em solo urbanizado expectante, em urbaniza¢des ou edificios abandonados e em fogos

devolutos, degradados ou abandonados;

O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalacdo e

desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar;

\L& i
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A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua

vigéncia.

b) n° 4 do artigo 22.° da LBH | A CMH deve definir:

.

As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagdo do edificado que respondem as

caréncias habitacionais;

As situagdes que exijam realojamento por degradagdo habitacional, a nivel social ou

urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

A identificacdo dos agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia de meios

para acesso a habitacéo;

As intervencdes a desenvolver para inverter situagbes de perda populacional e

processos de gentrifica¢do;

A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizacdo das

intervengdes a desenvolver;

A identificagdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associacdes ou
comissdes de moradores, chamados a cooperar para a concretizacdo das intervencées a

desenvolver;

O modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacio da CMH.

1.2 Objetivos e abordagem metodologica

A Carta Municipal de Habitacdo & o instrumento municipal primordial de planeamento e

ordenamento territorial em matéria de habitagdo que se deve articular com os restantes

instrumentos de gestdo e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério concelhio.

Para o efeito, é tido em conta o disposto na LBH no que respeita aos objetivos e contetdos

especificos estabelecidos para a CMH, aos quais acrescem as especificacdes técnicas constantes

do Caderno de Encargos. Assim, tendo presente as trés dimensées da CMH (diagnéstico,

planeamento e ordenamento prospetivo e definicdo da estratégia/medidas), sdo objetivos

gerais do trabalho:
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Conhecer com detalhe as necessidades habitacionais locais, quantitativas e qualitativas,
o mercado e as suas dindmicas, bem como os recursos habitacionais e as

potencialidades locais;

Promover um planeamento e ordenamento prospetivo para resposta as necessidades
habitacionais identificadas’, articulado com os instrumentos de planeamento territorial

e as estratégias em dominios de intervengdo conexos com a habitacdo;

Conceber a estratégia de intervencéo para satisfagdo das necessidades habitacionais,
presentes e futuras, com prioridades hierarquizadas e objetivos e metas mensuréveis,

tendo por base um processo participativo.

Para a prossecucdo e reforco dos objetivos gerais foram estabelecidos e respeitados os

seguintes objetivos especificos:

Enquadramento no quadro de referéncia estratégico nacional e comunitério, traduzido
no conjunto de politicas, estratégias e programas no dominio da habitacdo, do

desenvolvimento urbano e da coesdo socio territorial;

Diagnéstico das caréncias de habitacdo existentes no concelho, incluindo os agregados
familiares em situacdo de grave caréncia habitacional, os agregados com rendimentos
intermédios, mas com dificuldades a aceder a habitacdo pela via do mercado, bem
como (se aplicavel) as areas criticas ou estratégicas de intervencéo prioritaria, como, por
exemplo, nilcleos de ocupagdo precdria e de génese ilegal, nicleos degradados,

comunidades desfavorecidas e zonas afetadas por fenémenos de gentrificagdo;

Identificagdo detalhada dos recursos habitacionais existentes e potenciais,
nomeadamente o solo urbano expectante para urbanizagéo e edificacdo, urbanizacées
ou edificios abandonados e fogos devolutos, degradados ou abandonados, assim como
identificacdo das necessidades de reabilitagdo urbana e do edificado para responder as

caréncias habitacionais;

Caracterizacdo do contexto social e habitacional no concelho, neste Gltimo caso com
identificagdo das principais dindmicas da oferta e da procura, dos fatores de eventual

bloqueio e falhas do mercado habitacional e das potencialidades locais;

7 Como as resultantes da instalaao e desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar
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Planeamento e ordenamento territorial prospetivo, com a territorializacio das
necessidades habitacionais (incluindo as resultantes da instalacio e desenvolvimento de
novas atividades), ilustradas num modelo territorial acompanhado das orientacdes a

verter nos instrumentos de planeamento territorial, especialmente no PDM,;

Definicdo estratégica, com identificagdo das prioridades, objetivos e metas a alcancar no
prazo da sua vigéncia, incluindo as medidas a adotar para inverter, por exemplo,
situagbes de perda populacional e processos de gentrificacdo, e para responder as

necessidades habitacionais presentes e futuras;

Identificacdo dos agentes, publicos, privados ou da economia social, responsaveis e

envolvidos na concretizagdo das medidas propostas;
Definicdo do modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da CMH;

Desenvolvimento de um processo participativo, que envolva as entidades e os parceiros

locais e aberto aos cidaddos em geral.

A CMH é um “instrumento chapéu”, no dominio da politica municipal de habitacio, de base
territorial, em que se salienta a estreita articulagdo que estabelece com a ELH, e com as
estratégias e os programas estratégicos de reabilitagdo apliciveis as operacdes de reabilitacdo
localizadas nas é&reas de reabilitagdo urbana, previstos no Regime Juridico da Reabilitacdo

Urbana (RIRU)®.

A metodologia adotada sustentou-se no conhecimento das necessidades e potencialidades
habitacionais locais, que suportam o diagndstico e a defini¢do da estratégia a prosseguir e que
reflete a visdo de futuro desejado, os objetivos, prioridades e metas a alcancar, bem como o plano
de implementacéo das medidas propostas. Contempla igualmente o planeamento e ordenamento
territorial prospetivo das necessidades habitacionais, com a defini¢do de um modelo territorial e
do quadro de orientacdes para os instrumentos de planeamento. Integra, ainda, um modelo de
acompanhamento, monitorizacao e avaliagdo, que permitird identificar e corrigir problemas, assim
como assimilar as boas praticas. Do mesmo modo, sublinha-se que tem, necessariamente, em

considera¢do os contelidos da LBH.

® Aprovado pelo D.L. n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.
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Figura 2. Metodologia de trabalho

Neste ambito, o trabalho foi realizado em estreita e permanente articulacdo com a Camara
Municipal do Fund&o, organizando-se em duas fases distintas, de acordo com as pecas do
procedimento, com tarefas especificas, mas interdependentes, que culminardo aceitacdo da

CMH, como sistematizado na Figura 3.

FASE 1. ENTREGA DOS ELEMENTOS DA CMH

(conforme ponte Il do anexo A do Caderno de Encargos)

Etapa 1.1. Planeamento detalhado do trabatho
Etapa 1.2. Diagndstico prospetivo na tica da habitagSo

Etapa 1.3. Definic8o da estratégia e do modelo territorial para a habitacio

FASE 2. ACEITAGAO DA CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO

FUNDAO POR PARTE DO MUNICIPIO

Figura 3. Fases de elaboragdo da CMH
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O presente documento é o resultado do trabalho desenvolvido na Fase 1, correspondendo &

Carta Municipal de Habitacdo do Fund&o, e est4 organizado nos seguintes capitulos:

Quadro de referéncia estratégico: Analisa o quadro da politica nacional em matéria de
habitagdo, com particular enfoque no enquadramento da Carta Municipal de Habitacdo
na Lei de Bases da Habitagdo. Apresenta ainda os programas e instrumentos

estratégicos nacionais de apoio a habitacgo.

Contexto e diagnoéstico na ética da habitacdo: Consiste no enquadramento territorial e
urbano, assim como na caracterizagdo das dindmicas demogréficas, socioeconémicas,
habitacionais e urbanisticas do concelho, em fun¢do dos dados disponiveis. Apresenta
ainda, uma sistematizacdo de todas as caréncias habitacionais identificadas, e respetivos

grupos-alvo.

Recursos habitacionais e potencialidades locais: Elenca um levantamento dos recursos
habitacionais municipais atualmente existentes, nomeadamente o parque de habitacio
social, a bolsa de imdveis, e a BNAUT, bem como as oportunidades de investimento
concelhio que se consideram potencialidades locais para o alargamento dos recursos

municipais, projetadas a curto prazo.

Abordagem prospetiva: tendéncias e desafios: Desenvolve um diagndstico prospetivo,
tendo por base as perspetivas de evolugdo demogréfica, assim como as projecdes
habitacionais para o concelho do Fundédo, a par dos principais desafios a serem

considerados em matéria de habitacio.

Estratégia municipal e modelo territorial para a habitacdo: Corresponde & definicdo
estratégica para a CMH. Considera os objetivos adotados na recente revisdo do PMD, e
a sua articulagdo com o propodsito da CMH e aborda a estratégia em matéria de
mobilidade urbana, fundamental para o habitat. Tendo presente as especificidades
locais, define a visdo de futuro, os eixos estruturantes e respetivos objetivos
estratégicos, que regem este instrumento. Para além disso, e com um caréter operativo,
elenca uma série de medidas prioritarias a considerar durante o periodo de vigéncia da

CMH, e os respetivos cronogramas.

Modelo de governacdo e acompanhamento: Apresenta o modelo de governanca,

propondo a organizacdo de uma estrutura organica municipal e um modelo de
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acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo da CHM, considerando as indicacbes

expressas na LBH relativamente a esta matéria.
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2. Quadro de referéncia estratégico

2.1 Politicas de habita¢do em Portugal

O artigo 65.° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa consagra o direito & habitacdo e
estabelece que todos os cidaddos "tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacio
adequada, em condi¢bes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar”, configurando-se assim como uma das mais importantes marcas genéticas
do Estado de Direito Democréatico. E nessa premissa, que se centra a discussdo em torno da
politica de habitacdo, vista como uma area estratégica e fundamental ao desenvolvimento
humano e da vida em comunidade, assim como a promogdo da competitividade e coesdo dos

territorios.

Pese embora seja ao Estado que cabe a responsabilidade de assegurar este direito fundamental,
subsistem profundos constrangimentos na operacionalizacdo do mesmo, sendo reconhecida a
dificuldade no acesso universal a uma habitagdo adequada e condigna por uma parte muito

significativa da populacdo portuguesa.

N&o obstante, € notério que ao longo das tltimas décadas se tem verificado um enorme esforco
no sentido de mitigar as fragilidades nesta temética, particularmente através de programas de
realojamento e de habitacdo social, que contribuiram para a erradicacio de situagbes

habitacionais profundamente indignas e precérias.

Porém, verifica-se que, atualmente, uma percentagem expressiva da populagéo portuguesa, que
ndo pertencente exclusivamente aos estratos econdmico-sociais mais vulneraveis, enfrenta
crescentes dificuldades em acompanhar o aumento dos custos no setor imobilidrio, sendo deste
modo impedida de, autonomamente, conseguir aceder a uma habitacdo adequada. Note-se
que, sdo cada vez mais frequentes as alteraces na economia, estruturas demogréficas e
préticas sociais e culturais, que se traduzem em implicagdes no modo e qualidade de vida dos
cidad@os em geral, com repercussdes em ambitos como o da habitagdo. Nesse sentido torna-se
evidente e imperativa uma reavaliagdo das abordagens e estratégias a diferentes escalas (da

nacional & municipal), que incidem nestas questdes.
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Paradoxalmente, estas dificuldades contrastam com o aumento do namero de alojamentos e
com um elevado nimero de fogos devolutos. Por seu turno, de forma geral, o crescimento do
turismo e a desregulacdo do mercado da habitag3o, colocaram a descoberto as debilidades do
setor da habitagdo e a urgente necessidade de atuagdo para responder as necessidades da

populacdo em geral, e ndo apenas as economicamente mais carenciadas.

Tendo em consideracdo a realidade atual, urge alargar e melhorar o parque habitacional
existente (publico e privado), no sentido de promover uma melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos e criar condi¢bes a fixacdo da populagdo em territdrios com acentuada perda

demogréfica, como o Fundéo.

Para tal, impdem-se medidas perspetivadas a médio e longo prazo que devem estar
devidamente articuladas com solu¢des urbanas sustentdveis e exequiveis, em funcdo da

perspetiva e visdo de futuro que se almeja para os territérios.

Estratégia Nacional para a Habitacao

|
\
>
~
13

Todas preocupagdes supramencionadas, a par do reforgo da consciéncia, coletiva e politica, da
necessidade de intervir na valorizacdo da habitacdo e do habitat, e de adequar o quadro
normativo e as politicas pudblicas no dominio da habitacdo, traduziram-se, num primeiro

momento, em 2015, na definicdio da Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH)®.

A ENH define a estratégia de Portugal para a habita¢do no periodo de 2015 a 2031 e visa o
acesso das familias a uma habitacdo condigna, bem como a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos, reforcando a necessidade de implementar medidas transversais a longo prazo,
assentes em trés pilares essenciais: (i) a reabilitacio urbana, (ii) o arrendamento habitacional e

(iii) a qualificacdo dos alojamentos.

(i) Reabilitacdo Urbana
= Incentivar a conservagdo duradoura e regular do edificado;
» Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitag3o de edificios;
= Atrair investimento para a reabilitagdo do parque habitacional.
(il Arrendamento Habitacional
« Dinamizar o mercado de arrendamento;
« Integrar e valorizar os bairros e a habitacéo social.

° Resolucao de Conselho de Ministros (RCM) n.° 48/2015, de 15 de julho.
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(iii) Qualificagdo dos Alojamentos

|
11
13

« Contribuir para a inclusdo social e a protecdo dos mais desfavorecidos;
e Corresponder as novas realidades sociais e demograficas;
« Promover a melhoria das condicdes de alojamento.

Figura 4. Pilares e desafios da Estratégia Nacional para a Habita¢cdo 2015-2031
Fonte: RCM n.° 48/2015

Nova Geracdo de Politicas de Habitacao

Posteriormente, em 2018, é aprovada a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH)™, que
visa marcar uma reforma significativa do setor da habitagdo em Portugal, em resposta a grave
situacdo de crise habitacional que se faz sentir por todos os territérios do pais, procurando
colmatar as falhas publicas, de mercado e rompendo também com a visdo tradicional de

direcionar as respostas unicamente para a populacio mais carenciada.

A NGPH assume, assim, uma missdo assente em: (i) garantir o acesso de todos a uma habitacio
adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando, para
tal, por uma ampliagdo significativa do ambito de beneficidrios e da dimensdo do parque
habitacional com apoio publico; (i) criar as condigbes para que, tanto a reabilitacio do
edificado, como a qualificacdo sejam as formas de intervencdo mais privilegiadas, ao nivel dos
edificios e das areas urbanas, de modo a otimizar os recursos e ativos existentes. Tendo por
base esta missdo, sdo estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com fortes relagées sinérgicas

entre si e que permitirdo alcancar as metas estabelecidas, designadamente:
1. Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional;
2. Garantir o acesso a habitagdo aos que nédo tém resposta por via do mercado;

3. Tornar a reabilitacdo na principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano;

4. Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

19 RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio.
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A cada objetivo estratégico supramencionado, associam-se diferentes instrumentos nacionais,
mais flexiveis e adaptaveis a diferentes necessidades, publicos-alvo e territdrios (os instrumentos

sdo apresentados no 2.2).

Salienta-se que é no quadro de solu¢des da NGPH que foi criado o programa 1° Direito —
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que surgiu no sentido de garantir o direito de
acesso a habitagdo, numa dindmica predominantemente dirigida a reabilitacio e arrendamento,
promovendo a inclusdo social e territorial. Neste ambito a figura da Estratégia Local de
Habitacdo (ELH), enquanto instrumento de iniciativa municipal, é fundamental para a
concretizagdo dos principios orientadores delineados pela NGPH e, em particular, no 1.° Direito
- Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, assim como para aceder ao financiamento por ele

previsto. Reitera-se que, o Funddo aprovou a sua ELH em 2021.

Lei de Bases da Habitagdo

Na prossecucdo dos mesmos objetivos, e como ja referido no subcapitulo 1.1, em setembro de
2019 foi publicada a Lei de Bases da Habitacdo (LBH)Y, que representa o resultado de um forte
debate na agenda politica nacional, estabelecendo as bases do direito & habitacdo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado da efetiva garantia desse direito a todos os

cidadaos, nos termos da CRP.

A LBH veio reforcar o reconhecimento do acesso a habitacdo como um direitc humano
universal, a importancia do papel do Estado e das politicas pUblicas, bem como das iniciativas
privada, cooperativa e social, na garantia deste direito. Entre as diversas medidas previstas nesta

Lei contam-se as seguintes:

Medidas de protecdo em situacdes de despejo e medidas de protegio especial dirigidas a
jovens, pessoas idosas e familias com menores, monoparentais ou numerosas, pessoas e
familias em situacdo de especial fragilidade econdémica, assim como medidas de protecéo
especial para grupos vulneraveis (cidaddos portadores de deficiéncia, sem-abrigo,
menores vitimas de abandono ou maus tratos, vitimas de violéncia doméstica, de

discriminacdo ou marginalizagdo habitacional);

| ei n.° 83/2019, de 3 de setembro.
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A possibilidade do Estado, Regides Auténomas e as Autarquias Locais recorrerem
medidas de intervencdo como a posse administrativa, o direito de preferéncia e a
expropriacdo mediante indemnizacdo. O direito de preferéncia das entidades publicas

passa a poder ser exercido no caso de venda de iméveis em conjunto;

A introducdo de novas regras referentes a habitacdo devoluta, maior protecio em
situag¢des de despejo, a promocéo publica de arrendamento, prevendo que o Estado e as
autarquias possam afetar parte do seu patriménio a programas habitacionais publicos, o
estabelecimento de novas regras referentes aos créditos a habitagdo, a fiscalizacdo de

condominios e a reabilitagdo e construgdo de forma sustentével.

Para além disso, a LBH contempla a criagdo do Programa Nacional de Habitagdo (PNH), que
estabelece os objetivos, prioridades, programas e medidas nesta matéria, e do Conselho
Nacional de Habitacdo, o érgdo consultivo do governo para a habitagdo, e que vigorara até
2026. O PNH foi aprovado em Conselho de Ministros em janeiro de 2023 (Proposta de Lei n.°
46/XV/12), e ira substituir a ENH'? anteriormente referida, e congrega o quadro de politicas para
o setor da habitacdo, identificando as principais caréncias, instrumentos e objetivos para a sua
progressiva eliminacdo. O PNH define 22 medidas, integradas em seis eixos estratégicos de
intervencdo, que priorizam a intervengdo publica direta, sem descurar o papel do mercado

privado e cooperativo na promocédo de respostas adequadas de habitacdo, designadamente:

Tabela 1. Eixos de intervencdo e medidas do Plano Nacional de Habitacgo

Eixo 1. Reforcar e qualificar o parque habitacional ptblico, enquanto resposta permanente.

¢ Medida 1. Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso 4 Habitacgo.
* Medida 2. Criagdo de uma bolsa de imoveis do Estado para habitacso.

» Medida 3. Execugdo do Plano de Reabilitagdo do parque habitacional publico.
+ Medida 4. Processo aquisitivo de imoveis.

Eixo 2. Garantir repostas de emergéncia para situagdes de risco e emergéncia social

+ Medida 5. Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT).
e Medida 6. Programa Porta de Entrada.

Eixo 3. Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis
» Medida 7. Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA).
» Medida 8. Programa Porta 65 - Jovem.
« Medida 9. Reabilitar para arrendar — Habitagio Acessivel.

2 A data da elaboracio do presente documento, o PNH ainda n3o tinha sido publicado em Diario da Republica, pelo

que a ENH se mantém em vigor
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» Medida 10. Habitag&o a custos controlados.

Eixo 4. Reforcar a estabilidade e confianca no mercado habitacional

e Medida 11. Promogdo de contratos de longa duragio.

¢ Medida 12, Direito Real de Habitagcdo Duradoura.

e Medida 13. Protecdo dos Arrendatarios.

« Medida 14. Fiscalizagdo do arrendamento.

» Medida 15. Estudo dos modelos internacionais de regulagdo do mercado de habitacio.

» Medida 16. Da Habitagdo ao Habitat.
» Medida 17. Programas de mobilidade habitacional.

¢ Medida 18. Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU 2030).
« Medida 19. Acompanhamento do regular funcionamento dos instrumentos de politica habitacional.

Eixo 6. Promover a sustentabilidade e inovac¢ao das solucdes habitacionais

e Medida 20. Promocédo de novos modelos de habitacdo cooperativa e colaborativa.
¢ Medida 21. Inovagdo e sustentabilidade — Projeto-piloto de habitacdo publica.
* Medida 22. Certificagdo das normas técnicas de construgio.

Fonte: Programa Nacional de Habita¢do

Contudo, salienta-se que a LHB confere aos municipios a responsabilidade de desenvolverem a
sua politica municipal de habitacdo, por forma a responder eficazmente as necessidades
existentes e expetaveis, acautelar a previsdo de areas adequadas e suficientes para uso

habitacional, e garantir a gestdo e manutengdo do patriménio habitacional municipal.

O papel dos municipios é indiscutivelmente vital no que concerne ao diagnéstico da realidade
concelhia, em termos de caréncias e oportunidades habitacionais, assim como na execucdo da
politica municipal de habitacdo, integrada nos diversos instrumentos de gestdo territorial em
vigor e/ou previstos. Destacam-se as suas responsabilidades a varios niveis, nomeadamente no
que se refere ao seu papel na constru¢do ou reabilitagdo, no arrendamento ou aquisicio de
habitagbes economicamente acessiveis ou a custos controlados, na melhoria das condicdes de
habitabilidade do parque habitacional, na promocéo da regeneragio urbana, na pratica de uma
politica de solos compativel com os objetivos da politica habitacional e na adequacdo dos
mesmos a politica fiscal municipal. Objetivando a operacionalizagdo destas responsabilidades, a

LBH define guatro tipologias distintas de instrumentos da politica de habitacdo a utilizar pelas

autarquias:
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Promogao e gestéo da habitagéo publica

Tributarias e politica fiscal

Apoio financeiro e subsidiagao

Legislativas e de regulagao

Figura 5. Tipologias de instrumentos da politica de habitagdo a utilizar pelos municipios

Fonte: Lei de Bases da Habitacéo

Note-se que, a politica da habitacdo ndo se materializa de forma isolada, pelo que se sublinha a
importéncia do papel dos stakeholders locais, nesse sentido a LBH sugere a replicacdo do
modelo proposto a escala nacional para uma escala local e descentralizada, através da
programacéo e execucdo de politicas de habitacdo proprias por parte das autarquias, no &mbito
das suas atribuicGes e competéncias (Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembroB), e

consagra no seu artigo 22° a elaboragdo da Carta Municipal de Habita¢do, que no caso do

Funddo se materializa no presente documento.

A CMH ¢é assim apresentada como "o instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitacdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os
restantes instrumentos de gestéo territorial e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
territério municipal”. £ o reflexo da visdo municipal e da realidade concelhia em matéria de
habitacdo, afirmando-se como instrumento estruturante e agregador, com um papel ativo na
gestdo urbanistica, sendo igualmente crucial na identificacdo e caracterizacdo das caréncias e

necessidades, mas também na definicdo e implementacdo de solucdes.

Deste modo, este instrumento deve refletir as efetivas necessidades de habitagdo do concelho, e
articular-se com outros IGT e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério

municipal, sendo importante destacar:

e As Areas de Reabilitacio Urbana {ARU) e respetivas Operacdes de Reabilitacdo Urbana
(ORU) ja aprovadas, visto que estas procuram estimular a dindmica de

reabilitacdo/regeneragdo urbana, numa ética de qualificagdo da imagem urbana e de

13 https://dre.pt/application/file/a/117150198
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melhoria da qualidade de vida da populagédo, assim como o reforco da coesao territorial
e integragdo social, nomeadamente ampliando e qualificando a oferta habitacional. Do
mesmo modo, a elaboragdo da CMH pode verificar a necessidade de delimitar novas

ARU com o objetivo de melhor responder as problematicas e necessidades locais.

» A Estratégia Local de Habitacdo (ELH), focada no programa 1.° Direito, apresenta um

diagndstico das caréncias habitacionais, especialmente focadas na populacdo
particularmente desfavorecida e economicamente vulneravel, permitindo & CMH partir
de uma base ja identificada. Reitera-se, contudo, que a CMH é um instrumento de
ambito mais alargado e que pretende integrar todas as necessidades e estratégia

municipal geral em matéria de habitacdo.

NACIONAL MUNICIPAL
ENH ARU/ORU L
202072021 Incentivos a reabilitagdo urbana;
205 / , & Definico de um plano de agéo.
v
NGPH s ELH Candidaturas ao 1° Direito {focadas nos
2018 2021 agregados/pessoas mais vulnerdveis e
; | carenciados).
2 . A 28
LBH ) H CMH i Instrumento municipal de ptaneamento
2019 2023 : @ ordenamento territorial em matéria de
i ; habitag&o/habitat.

Figura 6. Esquema de sistematizacdo dos instrumentos da politica de habitacdo

No que respeita a interdependéncia entre a politica habitacional com a politica de solos e

ordenamento do territdrio, é reforcada a importincia da disponibilizacio e reserva de solos de
propriedade publica em quantidade suficiente capaz de assegurar a regulacdo do mercado

habitacional, a intervencdo nos dominios da habitacdo e reabilitacdo urbana capaz de suprimir

caréncias habitacionais e a localizacdo adequada de infraestruturas e eguipamentos que

promovam o bem-estar e a qualidade de vida das populacdes. A escala local, os instrumentos

de gestdo territorial deverdo prever as medidas necesséarias para o dimensionamento adequado

das areas de uso habitacional, bem como a protecdo e valorizacdo da habitacio.

Nesse sentido é crucial a articulagdo da CMH com o PDM, em especial no que concerne &
preconizagdo de uma resposta adequada as caréncias identificadas, particularmente em relacio

aos recursos habitacionais e potencialidades locais, nomeadamente, solo urbanizado
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expectante, urbanizagdes ou edificios abandonados e fogos devolutos, degradados ou
abandonados. A abordagem a considerar é indissocidvel das opcdes estratégicas de
planeamento e de ordenamento tendo por base a resposta a objetivos, prioridades e metas a

alcancar no prazo da vigéncia da CMH.

Estratégia Portugal 2030

Em matéria de politicas nacionais de habitacéo, importa ainda referir a Estratégia Portugal 2030,
aprovada na Resolugéo do Conselho de Ministros n.°98/2020, de 13 de novembro de 2020, que
consubstancia a visdo do governo para a préxima década e é o referencial para os varios
instrumentos de politica, como sejam o Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) e o préximo
quadro comunitario de apoio 2021-27 (Portugal 2030). Esta é estruturada em quatro agendas
tematicas para o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério portugués no

horizonte de 2030. A saber:

1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos

desigualdade;
2. Digitalizagéo, inovacéo, e qualificagbes como motores do desenvolvimento;
3. Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;
4. Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Em matéria de habitagdo, destaca-se a primeira agenda tematica “As Pessoas Primeiro: um
melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade”, que tem como foco, de
entre cinco dominios', a garantia de habitacio condigna e acessivel, nomeadamente a
promogc&o de uma nova oferta de habitagdo publica (social e a custos acessiveis) e a reabilitacio

do parque de habitagdo existente.

Neste sentido, ndo s6 as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional e sem
capacidade de aceder ao mercado livre, mas também as familias de rendimentos intermédios

que ndo conseguem aceder a uma habitacdo adequada no mercado livre, constituem os grupos

' A Agenda das Pessoas Primeiro incorpora intervencdes focadas em cinco dominios estratégicos: (i) Sustentabilidade
demogréfica; (i) Promogdo da inclusdo e luta contra a exclusdo; (i) Resiliéncia do sistema de satide; (iv) Garantia de

habitacdo condigna e acessivel; (v) Combate as desigualdades e & discriminac&o.

fundao spf 2
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de prioridades desta agenda. O segundo objetivo prende-se com a necessidade de beneficiar o

parque habitacional publico, por via da reabilitacdo daquele que se encontre degradado e

devoluto, e do reforco da oferta existente, por forma a responder as necessidades da populacéo,

ndo esquecendo as pessoas com mobilidade reduzida.

Note-se que um dos compromissos da Estratégia Portugal 2030 era criar uma Bolsa Nacional de

Alojamento Urgente e Temporario para dar resposta as situagdes de necessidade de alojamento

de emergéncia, efetivada tendo por base a reabilitacdo ou construgio das unidades residenciais.

Foi assim criada a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporéario (BNAUT)™. As situacdes

de risco e ou emergéncia social abrangidas sdo:

a) As pessoas afetadas por eventos imprevisiveis ou excecionais, designadamente

catastrofes naturais, incéndios, pandemias, fluxos migratérios no programados;

b) As pessoas com necessidade de alojamento urgente e de autonomizacio de pessoas

que se encontrem privadas, de forma temporéria, de habitacdo, nomeadamente:

Pessoas vitimas de violéncia doméstica;
Pessoas vitimas de trafico de seres humanos;

Pessoas requerentes e beneficidrias de prote¢do internacional, nos termos
estabelecidos pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 10372020, de 23 de

novembro;

Pessoas em situacdo de sem-abrigo (ou seja, as pessoas sinalizadas como tal pelas

entidades competentes por estarem sem teto ou sem casa)

¢) Pessoas em risco iminente e efetivo de ficarem sem alojamento e em situacdo de sem

abrigo ou para jovens ou pessoas com deficiéncia em acolhimento residencial cujo

processo de autonomizacdo esteja comprometido por auséncia de recursos ou suporte

familiar.

Mais Habitacao

¥ Criada através do Decreto-Lei n.° 26/2021 de 31 de marco. Posteriormente é definido o seu modelo de

funcionamento e de gestdo da BNAUT, ao abrigo da Portaria n.° 120/2021, de 8 de junho.
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Por dltimo, mais recentemente, foi apresentado pelo Governo um conjunto de medidas que visa
dar uma resposta as vérias dimensées do problema de habita¢do, designado como “Mais
Habitac&o”, aprovado em Conselho de Ministros no dia 30 de mar¢o de 2023, e publicado
através Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro. A generalidade das medidas aqui incluidas visa apoiar
as familias no acesso a habitacdo, regular o mercado e garantir uma maior oferta, pablica e

privada, de habitacdo acessivel. O Mais Habitaco alicerca-se em cinco eixos de intervencio:

Aumentar a oferta de imdveis para habitacio;

Simplificar os processos de licenciamento;

Aumentar o niimero de casas no mercado de arrendamento;
Combater a especulacéo;

Proteger as familias.

Entre as varias medidas, destacam-se:

Criacdo de novos programas (Arrendar para Subarrendar, que visa o arrendamento de
imoveis pelo Estado para subarrendamento as familias a precos acessiveis), ou da
alteracdo nas regras de programas existentes (p.e. candidaturas em continuo no Porta

65 Jovem);
Mobilizagdo de patriménio disponivel, publico e privado;

Estimulos a novos projetos privados de arrendamento acessivel (p.e. através da criacdo

de uma linha de financiamento, ou da adocdo de incentivos fiscais);

Apoios a uma nova geracdo de cooperativas de habitacdo acessivel (p.e. através da

criacao de projetos piloto, em modelos de habitagdo colaborativa ou partilhada);

Aumento da confianca no mercado de arrendamento, por via de redugéo dos impostos
sobre o arrendamento, da simplificacdo de procedimentos (criacdo de um balcdo dnico
de arrendamento) e da garantia de pagamento de rendas pelo Estado nos casos de

incumprimento por parte do arrendatério;

Apoios temporarios as familias no pagamento das rendas ou o estabelecimento de

limites aos valores de renda nos novos contratos de arrendamento.

fundao sSpf 54
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2.2 Programas e instrumentos nacionais de apoio a habitacdo

A habitacdo e a reabilitacdo urbana configuram-se como dimensdes inseparaveis e constituem,

a nivel nacional, e particularmente no ambito da NGPH (ver subcapitulo 2.1), dominios

estratégicos e cruciais para a melhoria da qualidade de vida das popula¢bes, para a regeneracgéo

e competitividade das cidades, assim como para a coesdo social e territorial.

Neste sentido, estdo atualmente disponiveis varios programas e instrumentos enquadrados por

quatro objetivos que visam apoiar o acesso a uma habitacéo condigna, dando resposta a parte

das caréncias mais prementes, designadamente:

Objetivo 1 | Dar resposta as familias que vivem em situacio de grave caréncia habitacional

1.° Direito - Programa de

Apoio ao Acesso a
Habitagao

Porta de Entrada -

Programa de Apoio ao
Alojamento Urgente

Pretende garantir o acesso a uma habitagdo adequada a pessoas que residem em
condicBes habitacionais indignas. Visa a concessdo de apoio financeiro aos atores
publicos e assistenciais locais, como municipios, entidades publicas ou do terceiro
setor, e diretamente aos préprios agregados familiares que cumpram os critérios
de elegibilidade do programa, apoiando financeiramente um conjunto de
solugdes habitacionais a precos acessiveis ao universo dos destinatarios.

DL n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redacao atual
Portaria n.® 230/ 2018, de 17 de agosto, na sua redacdo atual

Dar resposta as situagbes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacdes, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situacdo, em
virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais
(inundagdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migracdes coletivas. Visa a
concessdo de apoio aos agregados familiares para a reconstrucdo dos seus
percursos residenciais.

DL n.° 29/2018, de 4 de maio; Portaria n.° 167/2018, de 12 de junho

Obietivo 2 | Garantir o acesso a habitacdo aos aue nio t&m resposta por via do mercado

Programa de
Arrendamento Acessivel
fundéo sp(
365 dias & descoberta

Promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo. Tera por base um enquadramento fiscal favoravel
dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas coletivas e singulares,
que coloquem os seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento habitacional

com o limite de preco de renda definido pelo programa. Este programa vai estar
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Instrumentos de
promogao da seguranga e
estabilidade no
arrendamento

Instrumentos de captacao
de oferta

Indicadores de pregos e
acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitacao do Edificado

Programa Porta 65 Jovem
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disponivel para os novos contratos de arrendamento a celebrar que cumpram os
requisitos do mesmo. Em complemento, serdio criados instrumentos com vista &
promo¢dc de oferta publica para este fim, ao aumento da seguranca e da
estabilidade no arrendamento, a promog¢do da transparéncia e regulagio do
mercado, a realizacdo de investimento para arrendamento habitacional a precos
acessiveis e a captacéo de oferta, bem como instrumentos de apoio & procura.

DL n.° 68/2019, de 22 de maio

Promover uma maior transparéncia e seguranga nas condi¢des contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para os
contratos de arrendamento habitacional de longa duragio, seguros/garantias ao
arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a estabilidade

e a seguranga do arrendamento e a protecao dos arrendatarios mais vulneraveis

Promover medidas que visam a captacdo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promogdo do investimento ou da angariacio de fogos

afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupacio.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informacio rigorosa sobre precos e
acessibilidade no mercado da habitacdo, servindo de base para a concegdo,
operacionalizagéo, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas publicas, incluindo o
Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidad3os nas
suas escolhas e decisGes em matéria de habitagso e aos proprietarios e empresas

na avaliagdo de alternativas e viabilidade de investimentos.

Fundo centrado na reabilitagio de iméveis, em particular, patriménio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente e para
residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta publica
de habitacdo neste segmento e a otimizacdo dos recursos imobiliarios publicos.

DL 150/2017, de 6 de dezembro

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa serd revisto, reforcado e compatibilizado
com o Programa de Arrendamento Acessivel.

Lei n.° 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro
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Objetivo 3 | Criar as condi¢es para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervencdo ao

nivel do edificado e do desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar como
Regra

Maedidas de promogao da
manutencao regular e da
plena utilizagao do
edificado

Programa Reabilitar para
Arrendar

Instrumento Financeiro
para a Revitalizagao
Urbanas (IFRRU 2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de
Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acdo
Integrados para as
Comunidades

fundao

365 dias 3 descoberta

sp/

Rever o enquadramento legal da construgdo de modo a adequé-lo as exigéncias
e especificidades da reabilitacdo de edificios.

RCM n.° 170/2017, de 9 de novembro

Minorar os constrangimentos a manutengdo regular dos edificios. Prevé-se ainda
a revisdo do regime fiscal aplicavel aos iméveis devolutos, de modo a possibilitar
0 aumento da penalizacdo pela ndo utilizacdo de edificios em zonas de forte
pressdo de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional
face as necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a

habita¢des adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condi¢des favoraveis face as de mercado, operages de reabilitacio
de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este programa sera
revisto, refor¢ado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

DL n.° 53/2014, de 8 de abril; Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro; DL n.® 307/2009, de 23 de
outubro; DL n.° 136/2014, de 9 de setembro; DL n.° 175/2012, de 2 de agosto

Apoiar operagbes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o pargue de amendamento publico e, complementarmente,
promover a eficiéncia energética. Sao elegiveis operagdes de reabilitagio integral
de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de conservacio
mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo habitacio e
habitacdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitacgio devem estar
localizados dentro de ARU definidas pelos municipios ou ser enquadrados por
um Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho

Financiar, em condi¢cbes favorveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fracdes de

habitacéo.
Instrumentos de programacdo que suportam a contratualizacio com os

municipios de apoios financeiros a intervencées de regeneracdo de Areas de

Reabilitacdo Urbana.
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Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacio de
energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagio social. Podem
candidatar-se aos apoios os municipios ou empresas municipais proprietarias ou

gestoras de fogos de habitagdo social, das regibes abrangidas.

Objetivo 4 | Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitagao ao Habitat

Programa Porta ao

Lado

Programa de mobilidade
habitacional no parque de
arrendamento publico

Chave na Mac ~ Programa

de mobilidade
habitacional para a
coesao territorial

fundéo

365 dias 3 descoberta

sp

Promover a coesdo e integragdo socio territorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais,
designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econdémicas, de
educa¢do, salde e emprego, entre outras) e da articulagdo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (DLBC), etc), destacando-se, em particular, o papel das
autarquias e associagdes de moradores e outros atores |ocais neste programa.

Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho; RCM n.° 56/2018, de 7 de maio

Apaiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacio, melhorando a
acessibilidade a informacdo, o encaminhamento e o acompanhamento de
proximidade, nomeadamente mediante a criaggo de um novo Portal da
Habitagdo, de uma linha de apoio ao acesso a habitacio e do reforco do
acompanhamento integrado e de proximidade, em forte articulagio com as

respostas sociais, associagdes de moradores e as autarquias locais.

Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
publico, designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia,

bem como a coesdo social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores.

Permitir ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, L P. (HRU, L. P.), gerir
ou arrendar a habitagdo propria de agregados familiares residentes em areas de
forte pressdo urbana, para posterior disponibilizagdo no &mbito do Programa de
Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados transfiram a sua
residéncia permanente para um territorio de baixa densidade.

RCM n.° 57/2018, de 8 de maio
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3. Contexto e diagndstico na ética da habitacao

Este capitulo integra uma abordagem de caracteriza¢do geral do panorama concelhio, crucial
para a elaboracdo Carta Municipal de Habitacdo do Funddo e engloba um diagnéstico do
contexto territorial, socioeconémico e habitacional concelhio, estruturada e apresentada da

seguinte forma:

e Contexto territorial e urbano: enquadramento em termos de localizacio, acessibilidades

e sistema urbano;

e Dinamicas demograficas e socioecondmicas: identificacdo das principais caracteristicas

demograficas e necessidades sociais, permitindo a caracterizacdo do concelho;

e Dinamicas habitacionais: caracterizagdo geral da imagem urbana do concelho, através

da andlise ao parque edificado e alojamentos;

e Dinamicas urbanisticas: compreensédo da dindmica urbanistica concelhia, em particular a

mais recente, particularmente focada na matéria da habitacdo;

» Caréncias habitacionais: identificagdo de todas as caréncias em matéria de habitacdo e

respetivos grupos-alvo.

3.1 Contexto territorial e urbano

Localizado na Regido Centro (NUTS II), o concelho de Fundéo integra a NUTS I Beiras e Serra
da Estrela, juntamente com os concelhos de Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Covilh,
Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Gouveia, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel,
Sabugal, Seia e Trancoso. Confina a norte com os concelhos da Covilh3, Belmonte e Sabugal, a
nascente com os concelhos de Penamacor e Idanha-a-Nova, a sul com o concelho de Castelo

Branco e a poente com os concelhos de Oleiros e Pampilhosa da Serra.

Este territério estende-se por uma area de 700,2 km?, distribuida por 23 freguesias: Alcaide;
Alcaria; Alcongosta; Alpedrinha; Barroca; Bogas de Cima; Capinha; Castelejo; Castelo Novo;
Enxames; Fatela; Lavacolhos; Orca; Péro Viseu; Silvares; Soalheira; Souto da Casa; Telhado; Trés

Povos; Unido das Freguesias de Funddo, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do

fundao spy p
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Cabo; Unido das Freguesias de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo; Unido das Freguesias de
Pévoa de Atalaia e Atalaia do Campo; Unido das Freguesias de Vale Prazeres e Mata Rainha

(Figura 7).

"CaLENTEJO

LEGENDA
I Regido Centro (NUTS 1}

- Beiras e Serra da Estreta (NUTS U}
71 Conceihe de Fundio

Figura 7. Enquadramento geografico do concelho de Funddo

Fonte: SPI, 2023

No que respeita a rede de mobilidade/acessibilidades (Figura 8) o concelho é servido por
importantes vias de distribuicdo rodoviaria, com destaque para a A23 e a A25, que permitem a
ligagdo aos principais polos urbanos (Lisboa e Porto), assim como a principal fronteira nacional
com Espanha, Vilar Formoso. De salientar ainda a rede de estradas municipais e nacionais, que
permite a ligagdo Intra concelhia, em que se destaca a EN18, que atravessa o concetho no
sentido norte-sul, assim como a EN 239, que estabelece a ligagdo a Monfortinho e a fronteira

com Espanha.

Em termos ferroviarios, o concelho é atravessado pela Linha da Beira Baixa, havendo nove
estacBes/apeadeiros (Soalheira, Castelo Novo, Alpedrinha, Vale de Prazeres, Fatela-Penamacor,
Alcaide, Donas, Fund&o e Alcaria). Contudo, excetuando a estagdo do Funddo que é servida por

comboios intercidades, as restantes estagbes/apeadeiros apresentam um carater hierarquico

fundao Spyf o
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secundario, com a paragem de comboios regionais que asseguram as ligacdes de
proximidade™®. De sublinhar que, o concelho dispde de um ramal terminal de mercadorias que

serve o Parque Industrial do Fund3o.

[ERin-a

NEGENIG

Figura 8. Excerto do mapa de acessibilidades para a drea do concelho de Fundio

Fonte: www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/rede

Ainda no dominio da mobilidade, é importante a anélise dos fluxos pendulares dos Gltimos
registos censitarios, 2021 (Tabela 2). Os dados revelam uma maior expressao dos fluxos diarios
de saida (11,92) em detrimento dos de entrada no concetho (9,98), uma tendéncia inversa ao
que se registou no ano 2011 (6,7 e 10,8, respetivamente). Neste dominio, quer no que respeita a
populagdo que sai, como a que entra, o Fund&o apresenta valores consideravelmente acima dos

da escala macro.

'® Quatro de tipologia “Regional (R)” e trés "Intercidades (IC)" Ver em: www.cp pt/StaticFiles/horarios/recional /comboio-

linha-beira-baixa-lishoa-covitha.pdf
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Tabela 2. Proporgéo da populagdo residente que sai e entra da unidade territorial {movimentos
pendulares), em 2011 e 2021 (%)

Proporcéo da populagdo residente | Proporgdo da populacdo residente
Unidade territorial que sai da unidade territorial que entra na unidade territorial

Centro (NUTS TI) 3,61 2,6 2,51 43
Beiras e Serra da Estrela (NUTS II) 4,31 nd. 4,1 n.d.
Almeida 10,67 17,2 8,63 9,5
Belmonte 16,41 14,3 12,91 154
Celorico da Beira 15,95 6,2 10,41 13,2
Covilha 9,48 12,5 16,02 83
Figueira de Castelo Rodrigo 10,18 31 6,29 7,5
Fornos de Algodres 13,56 8,8 9,99 13,6
Fi It T el | T RTETRY T S [
Gouveia 13,5 53 7,86 11,1
Guarda 10 10,9 12,03 9
Manteigas 11,65 54 7,94 93
Méda 11,64 5 7,24 85
Pinhel 12,9 38 7,24 11,8
Sabugal 9,68 41 6,27 74
Seia 11,17 6,2 8,57 10,1
Trancoso 13,56 87 10,02 9,6

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo — Censos 2011 e 2021

No que concerne ao sistema urbano, e de acordo com o relatério do plano (PDM)Y, a Regido
Centro, em que se inclui o Fundéo, apresenta um esquema de sistema urbano que se coaduna
com cidades de dimensdo média e pequenos centros, com caracteristicas que proporcionam
uma oferta de emprego e um quadro de vida de qualidade diferenciadores, como um territério

de "mdltiplas geometrias de relacionamento”.

Este sistema urbano é estruturado em subsistemas, e o Funddo integra-se no Subsistema
Urbano da Beira Interior, que se desenvolve ao longo da IP2/A23 e abrange os concelhos da
Guarda, de Belmonte, da Covilha, Fundao e Castelo Branco. Este subsistema é marcado por se
constituir por nucleos, que distam entre si apenas alguns minutos e polarizam as areas

envolventes de baixa densidade.

Salienta-se que, a estratégia urbana visada pelo PROT Centro exige que se fomente a
consolidacdo de um sistema urbano regional policéntrico, segundo um modelo de estrutura
urbana a trés niveis:(i) Centros urbanos regionais; (i) Centros urbanos estruturantes; e (iii)

Centros urbanos complementares. O Funddo enquadra-se nos centros urbanos complementares

7 Relatério do plano {volume II), da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal do Fundéo, setembro de 2023

fundao spyf .
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(CUC) (Proposta do PROT Centro, maio de 2011), que apresentam um leque minimo de fun¢ées
urbanas, ainda que pouco diversificadas, mas fundamentais na sustentacio da coesio territorial
e na consolidagdo de redes de proximidade. Os CUC tém uma fun¢do predominantemente
municipal, garantindo uma oferta urbana essencial para a coeséo territorial, como tal, no seu

contributo para o policentrismo, deve-se:

1. Afirmar os centros urbanos complementares enquanto nés de estruturacio e amarraco

local e de articulagdo com o sistema urbano regional;

2. Assegurar, nos territorios de baixa densidade, que os centros urbanos complementares

sdo nés fundamentais de sustentacdo socio-rural;

3. Afirmar os centros urbanos complementares enquanto espacos de cidadania, de

valorizacao de recursos e de quadros de vida cruciais para o desenvolvimento local.

E ainda importante destacar que o sistema urbano concelhio tem subjacente a juncdo de alguns
lugares num mesmo perimetro urbano, ou situa¢des de tal proximidade fisica entre lugares, que

0s torna, ou se deseja que no futuro se tornem, um conjunto funcional.

A nivel Intra concelhio, é possivel identificar elementos estruturantes do sistema urbano
municipal, entre eles, destaca-se a hierarquia dos centros urbanos, que sdo responsaveis pela
organizacdo e estruturacdo do territério. Esta hierarquia estabelece 5 niveis (Tabela 3), em
fungdo de determinadas variaveis, entre as quais, o grau de urbanidade, as funcbes e usos

existentes, a relevancia territorial, demografica e administrativa.

Tabela 3. Hierarquia dos centros urbanos do Fundao

_ Cidade do Funddo (Fundéo, Aldeia de Joanes, Aldeia Nova do Cabo, Donas e Valverde)

Alpedrinha, Silvares, Soalheira e Trés Povos

Alcaria, Alcaide, Péro Viseu, Atalaia do Campo, Pévoa da Atalaia, Souto da Casa e Vale dos
Prazeres

Alcongosta, Barroca, Bogas de Baixo, Bogas de Cima, Capinha, Castelo Novo, Castelejo,
Enxames, Fatela, Janeiro de Cima, Lavacolhos, Orca, Telhado, Mata da Rainha

Restantes lugares delimitados por perimetro urbano

fundao Spf »
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Fonte: Regulamento, Artigo 10° (Volume I) da 12 revis&o do Plano Diretor Municipal do Fundéo, out. 2023

Outros dois elementos estruturantes a considerar, para além da hierarquia dos centros

urbanos, sao:

(i) Os corredores de polaridades: geralmente assentes em eixos viarios ou ferroviérios,
permitem o desenvolvimento de eixos favoraveis a integracdo entre véarios os centros

urbanos, bem como a complementaridade e cooperacgo. No Fundéo identificam-se trés

corredores principais.

(i) Os subsistemas urbanos: privilegiam as relacées de proximidade entre os vérios
centros urbanos e ainda alguns aglomerados, geralmente monofuncionais, com total
predominio do uso habitacional e que, como tal, estdo dependentes dos centros
urbanos mais préximos. Tendo em consideragdo a realidade do Funddo, é identificada a

existéncia de apenas um subsistema urbano.

Legenda
I correcor NfS Alearia / Soaiheiea (lerrovidric) e
[T comedor N/ Fundlic ! Soalheira (vidrio}

I comedor Transversal Bamoca / Fundlio (vidrio)

sveemry

1. .. Limite de concetho (CAOP2019)

e Rede Viaria
Hierarquia dos Centres

o-
. Biivel 2
® -

@ rir

Figura 9. Sistema urbano do Fund&o

Fonte: Relatorio do plano (volume II), da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal do Funddo, setembro de 2023
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3.2 Dinamicas demogréficas e socioecondémicas

Populagao

De acordo com os resultados do Ultimo exercicio censitario (Tabela 4), em 2021 residiam no

concelho 26 503 pessoas, com aproximadamente metade deste quantitativo concentrado na

freguesia sede de concelho (12 639, correspondente a 48%).

Unidade territorial

Tabela 4. Populagdo residente no concelho do Funddo, 2001, 2011 e 2021

Populacao residente (N.°)

Variacao (%)

Densidade

populacional

(hab./km?)

2011- 2001-
2021 2011 2001 2021 2021 2011

10343 10562 10356
Portugal e = e -2,07 199 11215 11450
Centro (NUTS I 2227239 2327755 2348397 4,32 -088 7898 8260
Beiras e Serra da Estrela
Funddo | 26503 S [ 3785
Alcaide 583 616 764 -536  -1937 3487 3684
Alcaria 1300 | /=100 | 1900 -6,69 716 5126 54,93
Alcongosta 416 497 573 -1630  -1326 5691 6799
Alpedrinha 930 1087 1184  -14,44 819 5744 6714
Barroca 378 496 634 2379 2177 1636 2147
Bogas de Cima 328 347 466 -548 2554 1050 1111
Capinha 411 494 620  -1680  -2032 1037 1246
Castelejo 562 656 824 1433 2039 1904 2222
Castelo Novo 353 406 439 -1305 752 871 1002
Enxames 437 520 596  -1596  -1275 3878 2313
Fatela 456 564 549 -19,15 273 2295 50,04
Lavacolhos 180 236 242 2373 248 327 1188
Orca 539 650 800  -1708  -1875 2807 1182
Péro Viseu 644 728 831  -1154  -1239 31,80 37,92
Silvares 968 968 1104 000  -1232 7794 47,80
Soalheira 852 891 1130 438 2115 2901 7174
Souto da Casa 746 807 988 756 -1832 4229 2748
Telhado 579 618 619 -6,31 -016 2576 3503
Trés Povos 740 914 1116  -1904  -1810 1122 1386
UF de Fundao, Valverde,
Donas, Aldeia de Joanes 12639 13434 12945 -5,92 378 272,63 23230
e Aldeia Nova do Cabo
LEeSis o deimae 425 500 627  -1500  -2026 7,35 1079
Bogas de Baixo
e e o 1039 1188 1436  -1254  -1727 4297 4913
e Atalaia do Campo
U ékyiglgRracercs e 1197 1416 1724  -1547  -1787 1647 1948
Mata Rainha
ndao m 48
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Nota: Os valores da NUTS 11l Beiras e Serra da Estrela, referentes a 2011, correspondem ao somatérie dos concethos que a integram,
tendo em conta a reconfiguracao (prevista na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro). Antes de 2013, o concelho de Fundéo integrava a
NUTS 1l Cova da Beira (NUTS IIL, versdo de 2002). Apds a revisdo das NUTS Il (versdo de 2013) passou a integrar a NUTS III Beiras e
Serra da Estrela.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagio — Censos 2011 e 2021

No que concerne a variacdo da populacdo, constata-se uma perda populacional ao longo das
duas altimas décadas. Tal como demonstram os dados, em 2001 o Funddo registava 31 482
habitantes e em 2011 este nimero desceu para 29 213, o que se traduzia numa variacio
negativa de 7,21%. Na década seguinte, 2011-2021, esta variagdo acentuou-se, registando uma
perda de 9,28%, significativamente mais elevado do que a nivel nacional e regional, mas abaixo
do sub-regional. Contudo, € de ressalvar que 2021 registou o maior nimero de agregados
fiscais no concelho (13 333) desde 2015 (primeiro ano disponivel), crescimento possivelmente

justificado pelo aumento da migracdo, como demonstra a Tabela 6.

Relativamente a densidade populacional, entre 2011 e 2021, de modo geral, observou-se uma
diminuicdo, como consequéncia da retragdo no nimero de residentes no mesmo periodo
temporal. Destaca-se, no entanto, a Unido de Freguesias do Fundédo, Valverde, Donas, Aldeia de
Joanes e Aldeia Nova do Cabo, que em 2021 apresentava o valor mais elevado do concelho
(272,63 hab/km?) e superior aos verificados a nivel nacional, regional e sub-regional, o que se
podera traduzir numa crescente pressdo urbanistica na freguesia sede de concelho. Por outro
lado, a freguesia de Lavacolhos, com apenas 3,27 hab/km’ era a freguesia com menor

densidade populacional.

Note-se que, no periodo temporal em analise, a demografia do concelho sofreu outras
alteracbes, nomeadamente no que respeita a estrutura etdria da populagio, com um
crescimento muito evidente da proporcdo dos grupos mais envelhecidos, em linha com a
realidade verificada & macro escala. Conforme apresentado na Tabela 5, entre 2011 e 2021, a
populagdo com 65 ou mais anos passou de uma representatividade de 27,70% para 32,50%,
valores que acompanham a tendéncia verificada na NUTS III Beiras e Serra da Estrela, mas que
sdo superiores aos observados na regido e no pals. Por outro lado, na populagéo mais jovem,
com 14 ou menos anos, verificou-se uma tendéncia inversa, com a representatividade a passar

de 11,76% para 10,11%.

fundao spf -
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No que concerne a escala das freguesias, a realidade é semelhante, com a populacio idosa a
destacar-se sobretudo na UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo e na freguesia de Trés Povos,
com propor¢des de 56,97% e 54,05%, por outro lado, a populagdo residente com 14 anos ou

menos era apenas de 4,47% e 5,14%, respetivamente.

Em resultado desta aiteragdo da estrutura etaria, o indice de envelhecimento (Tabela 5) tem
aumentado progressivamente nos Ultimos anos, contabilizando-se, em 2021, 321,5 idosos por
cada 100 jovens (235,7 em 2011). Neste dominio, a nivel Intra concelhio, a UF de Janeiro de
Cima e Bogas de Baixo era a que apresenta o valor mais elevado, com 1 273,7 idosos por cada
100 jovens, e a de Péro Viseu a que registava o menor, 233,8 idosos por cada 100 jovens.
Importa referir que, apesar de este cenario ser transversal a toda a escala macro, o caso do
Funddo denota indices de envelhecimento, em geral, muito superiores a mesma, pelo que a
estratégia para a habitacdo ndo pode descurar esta realidade, devendo assim privilegiar
medidas e incentivos & fixacdo de novos residentes em idade ativa, como tem sido politica da

Autarquia.

fundao spy .
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A evolugdo demografica de um territério é um fendémeno complexo, que estabelece relacées
entre varios indicadores. O envelhecimento, em particular, tem uma forte interligacdo com
fatores como o aumento da esperanca média de vida, a descida da natalidade e do indice de

fecundidade, assim como a alteragdo do saldo migratério, entre outros.

Nesse sentido, importa observar outros indicadores fulcrais para a caracterizagdo da evolucio
das dinamicas demogréficas no concelho. Tendo por base os dados que constam na Tabela 6,
destaca-se a relagdo entre a taxa de crescimento efetivo, que sofreu um desagravamento no
periodo em anélise, e a taxa de crescimento migratorio, que passou de valores negativos em
2011 (-0,22%) para positivos em 2022 (0,53%), acompanhando as tendéncias da escala macro.
Neste sentido, torna-se evidente que a migracdo tem sido fundamental para o concelho,
refletindo uma maior atratividade, bem como a capacidade de fixacdo da populagio, que tem

resultado também no aumento do nimero de agregados fiscais, conforme ja referido.

Tabela 6. Evolugdo das dindmicas demogréficas

T t T.

Taxa de Taxa de Ta>fa de Tona e axa bruta axa bruta
i crescimento | crescimento Frescimento fecundidade de e
Unidade migratério geral (%o natalidade | mortalidade

00

(%)% (Y%o)2 (%0)®

oo efetivo (%)™ | natural (%)™

Portugal 044 -029 -039 -006 083 -024 38 386 8 92 119 97
Centro (NUTSII) 017 -053 -068 -034 085 -018 355 348 7 79 137 113

¥ variacao populacional observada durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a

populacdo média desse periodo (INE, Sistema de Metainformagao).

¥ Saldo natural observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagio

média desse periodo (INE, Sistema de Metainformacao).

? Saldo migratério observada durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a

populagdo média desse periodo (INE, Sistema de Metainformacéo).

! Numero de nados vivos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido
ao efetivo médio de mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo (INE, Sistema de

Metainformacgao).

# Numero de nados vivos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido
ao efetivo médio de mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo (INE, Sistema de

Metainformagdo).

# Numero de nados vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a

populacdo média desse periodo (INE, Sistema de Metainformacao).
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Beiras e Serra da
Estrela (NUTS III)

-1,01 -1,08 -124 -076 022 -033 322 3L,7 55 64 179 14

Fonte: INE, Indicadores demograficos — 2022 e 2011

Por outro lado, em 2022, evidencia-se uma taxa de fecundidade geral baixa, de 34,2%o (inferior
a nacional), e uma consequente diminuicdo da taxa bruta de natalidade (7,2%o0 em 2011 e 5,8%o
em 2022), que conjugada com a taxa bruta de mortalidade, que tem vindo a aumentar (de
14,4%0 em 2011 para 17,4%0 em 2022), se traduz numa taxa de crescimento natural e numa taxa

de crescimento efetivo negativas (de -1,16% e -0,63%, respetivamente).

Ainda no contexto demogréfico, e tendo em consideracdo o exposto, relativamente a taxa de
crescimento migratério e ao aumento do niimero de agregados fiscais nos Ultimos anos,
importa analisar os dados mais recentes relacionados com a imigracéo, quer no que diz respeito
a evolugdo dos quantitativos ao longo dos ultimos anos (concelho e NUTS III), como em relacdo

as principais nacionalidades dos imigrantes residentes no concelho de Fundio.

De acordo com os dados do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) (ver Tabela 7), o conjunto
de concelhos que comp&em a NUTS III Beiras e Serra da Estrela, assistiu a um aumento muito
expressivo de populagio estrangeira® entre 2011 e 2021% (87,8%), passando de 2 795
residentes para 5 249.

Em 2021, cerca de 23% dessa populacdo estrangeira residia no concelho do Fundao, valor
apenas ultrapassado pelo concelho da Covilhd (com 29%), o que se transparece um cendrio de
mudanga para este territdrio, e ao qual a Autarquia pretende responder com as condices
necessarias para a fixacdo desta populacdo. Salienta-se que, no periodo em analise, o Funddo
foi o segundo concelho da NUTS III Beiras e Serra da Estrela em que a populacgdo residente

estrangeira mais cresceu (168%).

* Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente.

%2021 é o ano mais recente disponivel.
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Tabela 7. Populagéo residente estrangeira®® por concelho, na NUTS Il Beiras e Serra da Estrela, 2011 a 2021
(N9

2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
territorial

Beiras e Serra

da Estrela 5249 5123 4779 3725 3450 3115 2745 2697 2757 2793 2795
(NUTS )

Almeida 105

Belmonte 91 73 68 56 S1 41 46 48 50 46 43
g::;”“’ Es T60 (|20 | U= 308 W B4es g9 s Les 67 I . N4 et (1867 I SSFR
Covilha 1497 1614 1635 1078 1047 947 742 708 701 736 664
Figueira de

Castelo 43 46 46 44 45 46 52 50 57 61 61l
Rodrigo

ClEsk = 77 71 49 38 36 31 28 21 24 19 18
Algodres

Gouveia 2251 V2251 10" “282° " 199 179" ‘ibel 157 - 1Al 128" 133
Guarda 973 985 963 847 761 680 557 554 617 632 668
Manteigas 40 28 o Rl BT L SEE L - ae s SSn et YR L s g s
Méda 42 48 %1 % W/ W . @ 7@ =l Ty
Pinhel 84 80 70 el S e b hee | sl iEs S b s s
Sabugal 131 120 108 102 112 111 116 114 108 104 89
Seia 475 447 364 306 277 238 250 259 274 291 288
Trancoso 100 84 83 8 8 8 90 95 93 108 128

Fonte: SEF, 2023

“ Corresponde & “Populacio estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013),
Sexo e Nacionalidade (Grupos de paises); Anual - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente: Conjunto de
pessoas de nacionalidade ndo portuguesa com autorizagdo ou cartdo de residéncia, em conformidade com a legislacio
de estrangeiros em vigor. Nao inclui os estrangeiros com situagio regular ao abrigo da concessdo de autorizagdes de
permanéncia, de vistos de curta duracdo, de estudo, de trabalho ou de estada temporéria, bem como os estrangeiros

com situacdo irregular”. — metainformagao INE

365 ﬂgm%g m 55
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Contudo, de acordo com os dados dos Censos 2021, o nimero real de residentes estrangeiros
podera ser substancialmente superior, uma vez que os dados do SEF apenas consideram a
populacdo estrangeira com estatuto legal de residente. Tal como apresentado na Tabela 8, em
2021 o Fundéo registou um total de 2 100 residentes estrangeiros, 0 que correspondia a 7,92%
do total da populacéo, sendo a maioria (52,9%) proveniente da Europa, seguindo-se a Africa

(23,3%) e a América (19,3%).

365 gaddesebg m 56
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Tabela 8. Populagao residente por Naturalidade, em 2021 (N.2)

Naturalidade

Unidade tercitorial | - |,
ol 5

10 343 319

Portugal 066 9254043 1089023 326 117 342 234 592 1754
Centro (NUTS II) 2227239 2031074 196165 73984 49816 62781 9225 359
Beiras e Serra da

Estrela (NUTS I 210 602 196 586 14016 6973 4153 2465 404 21
__—_ __- Egy g
Alcaide 583 568 5 0 0
Alcaria 1101 1041 60 46 12 2 0 0
Alcongosta 416 406 10 5 1 1 3 0
Alpedrinha 930 863 67 36 16 8 6 1
Barroca 378 351 27 17 6 4 0 0
Bogas de Cima 328 317 11 6 4 1 0 0
Capinha 411 371 40 30 8 1 1 0
Castelejo 562 518 44 27 6 9 2 0
Castelo Novo 353 312 41 26 4 6 5 0
Enxames 437 403 34 21 7 4 2 0
Fatela 456 424 32 24 4 4 0 0
Lavacolhos 180 170 10 10 0 0 0 0
Orca 539 503 36 23 9 2 2 0
Péro Viseu 644 594 50 40 10 0 0 0
Silvares 968 878 20 55 19 15 0 1
Soatheira 852 790 62 29 24 6 3 0
Souto da Casa 746 688 58 36 11 10 1 0
Telhado 579 550 29 22 2 5 0 0
Trés Povos 740 697 43 34 8 1 0 0
UF de Fundio,

Valverde, Donas,

Aldeia de Joanes e 12 639 11 483 1156 484 314 300 56 2
Aldeia Nova do

Cabo

UF de Janeiro de

Cima e Bogas de 425 411 14 7 5 2 0 0
Baixo

UF de Podvoa de

Atalaia e Atalaia do 1039 980 59 41 9 7 2 0
Campo

UF de Vale de

Prazeres e Mata da 1197 1085 112 85 7 12 8 0
Rainha

Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagao - Censos 2021
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Relativamente as principais nacionalidades da populacdo estrangeira residente?” no concelho do

Fundéo (Tabela 9 e Figura 10), em 2021, destacavam-se o Brasil (244), o Reino Unido (222) e a

Bulgéria (162), cujo quantitativo representava, respetivamente, 20%, 18% e 13% do total.

Tabela 9. Principais nacionalidades da populacdo residente estrangeira no concelho de Funddo (N.9)

| Nacionalidades | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 [ 2017 | 2016 [ 2015 [ 2014 |
Brasil 244 220 168 84 83 83 70 75
Reino Unido 222 258 181 141 118 83 58 43
Bulgéria 162 143 148 135 109 82 87 79
Franga 55 55 45 41 33 35 34 36
fndia 50 30 21 8 4 2 1 1
Paises Baixos 47 37 40 31 25 20 17 13
Guiné Bissau 39 20 41 19 11 8 10 7
Espanha 38 32 25 14 13 8 10 10
Alemanha 31 19 15 9 10 11 6 4
Nepal 29 24 18 10 3 - - -

| 2013 | 2012 [ 2011
79 78 83

R AT

8 83 112

33 34 28

1 3 2

16 6 5

13 13 12

41 saim 3

Fonte: SEF, 2023

Assim, e conforme ilustra a Figura 10, o Funddo tem acolhido popula¢do das mais diversas

nacionalidades, sendo expectével, em fungdo das dindmicas mais recentes, que esta tendéncia

continue em ascensio.

7 Com estatuto local de residéncia.

58

& ss



& 83

PRESENTE A REUNIEO DE CAMARA
REALIZADA EM FUNDAC

15143 1Gadd CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

Paises Baixos

Reino Unido 47
222 ¢ Alemanha

Franga

, 3
! L]
5Ts |
8 k-
Espanha .
38
Guiné Bissau .________ g Nepal
39 ] 29
t @
& i
! india
| 50
)
!
Brasil *
244

Bulgdria
162

Figura 10. Distribuicdo geografica das 10 principais nacionalidades da populacio residente estrangeira (n.°)
no concelho de Fundao, em 2021

Fonte: SPI, 2023
Ainda no que concerne a procura do territério por parte de cidaddos estrangeiros, é relevante
observar os dados referentes aos pedidos de estatuto de residente, um indicador que também
tem vindo a aumentar. Conforme se pode verificar pelos dados do INE, organizados na Tabela
10, em 2021 (o ano mais recente disponivel), o concelho de Funddo era, na NUTS I a que
pertence, o terceiro territério mais procurado por parte da populagdo estrangeira que solicitou
o estatuto de residente, se considerada a populacéo global. Porém, é o primeiro se considerada

a populagdo da Unido Europeia (38%), seguindo-se a Covilhd (11%) e a Guarda (9%).

Salienta-se que a populagéo estrangeira que procura o concelho tem diversas motivacdes para
o fazer, havendo casos em que ndo possuem estatuto de residente (como ja referido), mas sim
permissGes distintas de permanéncia em territdrio nacional. Destaca-se que a crescente procura
do Fundéo por parte de ativos qualificados, que encontram emprego em empresas do concelho,
resulta em forte medida, do esforco continuo do municipic em medidas favoraveis ao

investimento empresarial, com claro impacto na competitividade do territério. Tendo em

fUﬂdﬁO s”' 59
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consideragdo o ambito de atuacdo da CMH, estes dados sdo da mais elevada relevancia, uma

vez que tém, inevitavelmente, reflexos no dominio da habitagdo.

funddo spy .



Wira & 63

in

AREUNIAO L= CA

REALIZADA EM

PRESENTE

S [1a

19

81UaPISAI IP 01N1LISI NOYPIIOS anb elpbuelisa opdendod ‘INI @Iu04
T 5 4 S [4 L [4 0 Z T

€T AR K575 0T S ST 1T LT 8¢ 61
€ 9 6 Z ¥ 9 T v S 9

€ ¥ L ¥ T G L 14 6 14

T 0 T [4 0 4 0 T T 14

0 0 0 0 0 0 0 € € 0
Lz 6 9t ¥S 8 [42] SIIEN UZZENN LASTI REET

91 0T 92 9 v 02 8T 91T ¢t 9z

18 CERN 157 €T LT 09T S6Z ¥ 6IE /9Z
T T Z € £ g € [4 S S

0 T T £ T 1 T 0 T 8
¥ S [4 T € S L 4} 1

T
Lz st s (W s 05 € sz 8L 49 |

SYT  ¥OT 6¥C S92 /8 ¢SE  ¥IS  OET ¥¥P9 099

GEN 2 na | s an |z n n | ¢ n | Lz n |z n |
Bl10 Blo elo B10 elo elo :21e] elo

¥10Z ST0C 910¢ L102 8107 6102 0202 1202

9z

¥

¢st

48 4 (4 91
44 6¢ 4" €9
01T € € 9

8 T 0 T

¥ 4 I 8

0 0 i T
(44} 061 (174 0T¢
23 44 8 0t
01 T T (4

€ Z [4 4
£6¢ oge 4" 2%43
€T ST € 8T
0T s © ot
S [4 € S
[4¥a 8t/ ZeT 048

95
L1

01

¥s¢
8T

€1

<09

6¢c
T

BIRGISIP § Seip §9E

Jds oopuiny

£ L 3 £ 8 1 Y 81 osoduel]
ZZ 8. ¥8 9T 00T L ¥ 19 GEN
9 € v S 6 8 S €1 |ebnges
T s 8 S £ L z 6 [Pyuid
v vI € 1 1 £ 0 £ epPan
Z S 6 0 6 €1 12 LT sebisjueln
€2 [z 05z 9T 9yz S6T 8T  €IE ep.ens
ZT 0f Tz (1 8 8 91 ¥z eI2ANoD)
salpob
0 £ ST 9 2 ¢ £ 8 ap mm: :_M
obupoy
ojo)se
g 2 g 0 3 9 T L = ww
esanbi4
SE  [€9 Ofr 8T 8Syr ¥EE I¥  9LE eylir0D
ellvg ep
9 vtz 6z €I I 8 YT 2z et
9 0T & 0 g L ST 2 sjuow(eg
8 0T S 9 IT 0T S S1 epiRw|y
"ll'llg
202 va Moo 191 MNN S/8 vZZ 6601 m_” _HM
@ sellag

[eLOMLLBY

apepiun

(N} |enue {(sasjed ap sodnio) apepljeuoen 2 (STOZ - SLNN) BUdpPISa ap [B307 Jod 3)uapisal ap 0INILISa NOYDIOS anb esabuesnsa ogdeindoy 0T el2ge]

OYOV.LIEYH 3a TYAIDINNN VLEYD
OYANN4



PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA
REALIZADA EM .
FUNDAO

_AS7129 I332 CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

Considera-se igualmente relevante para o objeto do presente trabalho, analisar o perfil dos
agregados domésticos privados no concelho®. De acordo com o Recenseamento Geral da
Populagéo e Habitacdo, em 2021, contabilizaram-se 11 572 agregados domésticos privados®,
um ligeiro decréscimo (-3,53%) em relagdo a 2011. A nivel interno, para o periodo em anélise,
destaca-se a freguesia de Alcaide com o maior aumento do niimero de agregados domésticos
(4,21%), e por outro lado, a de Trés Povos, que registou a maior descida (-15,73%).
Relativamente a dimensdo média dos agregados, observou-se uma diminuicdo de 2011 (2,4)

para 2021 (2,2), em linha com a tendéncia da escala macro.

A diminuicdo da dimensdo média dos agregados domésticos privados é um reflexo claro da
alteracdo na estrutura das familias. Conforme apresentado na Tabela 12, entre 2011 e 2021, o
Fundéo registou uma reducéo significativa do nimero de agregados com 3 pessoas (-17,8%),
com 4 pessoas (-23,3%) e sobretudo dos com 5 ou mais pessoas (-28%). Por outro lado,
observou-se um aumento expressivo dos agregados com apenas uma pessoa (16,4%), e
também um crescimento dos agregados com 2 pessoas (2,5%). Esta tendéncia verifica-se

também a escala macro.

Ao nivel das freguesias, salienta-se um aumento muito substancial de agregados com apenas
uma pessoa na freguesia de Soalheira (48,8%), de Alpedrinha (39,8%) e na sede de concelho,
Unido das freguesias de Funddo, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo
(35,/4%). Em sentido contrario, registou-se uma diminui¢do abrupta do nimero de agregados
alargados, com pelo menos 5 pessoas, com particular enfase em Lavacolhos (-100%), reitera-se
que esta é a freguesia do concelho com o indice de envelhecimento mais elevado. Salienta-se

ainda Enxames, Fatela e Alcaide que perderam mais de metade destes agregados (-63,6%, cada).

* Pe acordo com o INE, para os Censos 2021 foi adaptado o conceito e a terminologia associada a caracterizagdo das
estruturas domésticas no sentido de uma maior adequagéo as recomendagdes das Nagdes Unidas, ao regulamento da
Unido Europeia, e ainda para facilitar a apreensdo e a operacionalizacdo do conceito de agregado doméstico privado.
Deste modo a terminologia de familia classica (utilizada até agora na série censitéria) foi substituida por agregado
doméstico privado, contribuindo também para uma maior harmonizacdo com os restantes inquéritos as familias. Em
termos internacionais, o regulamento da Unido Europeia para os Censos 2021 e as recomendacées das Nacdes Unidas
estabelecem que os agregados domeésticos privados podem ser identificados a partir de um conceito de economia
comum, ou através da identificacio de todos os residentes num alojamento familiar. Dado que, em Portugal, as
diferengas entre as duas abordagens s&o residuais, o INE elegeu a segunda opgdo. Esta opcdo permitiu igualmente

continuar a observar todas as relacdes de parentesco dentro do alojamento.

# Conjunto de pessoas que tem a residéncia habitual no alojamento familiar ou a pessoa independente que ocupa um

alojamento familiar (neste caso, trata-se de um agregado doméstico unipessoal.
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Tabela 11. Agregados domésticos privados no concelho do Fundaa, 2011 e 2021

Agregados domésticos
privados (N°)

Dimensdo média dos agregados
domésticos privados (N.°)

2021 2011

Variagao 2011-
2021 (%)

Unidade territorial

Portugal 4149096 4043726 2,61 25 2,6
Centro (NUTS I) 909 312 904 770 0,50 24 2, 5
Beiras e Serra da Estrela (NUTS II) 90 318 95 146 -5,07
_mm— _ _

Alcaide 272 421 21 24
Alcaria 457 462 -1,08 24 25
Alcongosta 183 211 -13,27 23 24
Alpedrinha 394 410 -3,90 23 2,5
Barroca 193 228 -15,35 2,0 2,2
Bogas de Cima 143 150 -4,67 2,2 2,3
Capinha 195 215 -9,30 2,1 2,2
Castelejo 262 282 -7,09 A2 2,3
Castelo Novo 154 157 -1,91 23 2,6
Enxames 199 212 -6,13 2,2 2,5
Fatela 198 225 -12,00 2,3 2,5
Lavacolhos 94 109 -13,76 19 2,2
Orca 283 324 -12,65 19 2,0
Péro Viseu 276 305 -9,51 23 2,4
Silvares 402 394 2,03 23 2,5
Soalheira 379 365 3,84 2,1 2,2
Souto da Casa 335 362 -7.46 2,2 2,2
Telhado 252 262 -3,82 2,2 24
Trés Povos 359 426 -15,73 2,0 nd.

UF de Fundao, Valverde, Donas, Aldeia

de Joanes e Aldeia Nova do Cabo el 2D Lee &3 e
UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo 211 241 -12,45 20 nd.
UF de P6voa de Atalaia e Atalaia do 467 546 1447 21 nd.
Campo
UF' de Vale de Prazeres e Mata da 568 652 1288 21 nd.
Rainha

Fonte: INE, Recenseamento da populagédo e habitacdo - Censos 2011 e 2021

A transformacdo das estruturas familiares representa uma mudanca social, com implicacées
diretas na forma como se aborda a habitacdo, no sentido em que reflete uma necessidade de
adaptar o parque edificado a nova realidade. Agregados menores podem pressupor habitacdes
mais pequenas, eficientes e acessiveis (especialmente importante quando os agregados sédo
compostos por pessoas idosas, isoladas, ou familias monoparentais). E crucial considerar
solugdes inovadoras e sustentaveis, que otimizem os recursos existentes e promovam respostas

eficazes, inclusivas e equitativas, direcionadas as atuais exigéncias e necessidades.
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Tabela 13. Nucleos familiares com filhos, 2011 e 2021 (N.9)

Ntcleos familiares com filhos

com casais com
filhos, com ambos

monoparentais

Unidade territorial Wt S ol mee casais com filhos os elementos
(total) desempregado(a)/ désempregados/
Betgote) inativos
2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | zo11 | 2021 | 2011
1415 1614 1995
Portugal 579971 480443 262840 238 963 -~ ogg 205036 244658 Jga 2094732
(cﬁst{:m 107149 90381 47682 45100 300600 351604 41289 49852 407749 441 985

Beiras e Serra da
Estrela (NUTS IT)

o reedsol dam] dom| s ses| 32| aws| s e ssms| sam
22 9 13 69 94 18 23 88 116

8792 8196 4436 4831 26225 34297 4268 5730 35017 42 493

Alcaide 19
Alcaria 39 39 23 24 156 183 26 33 195 222
Alcongosta 22 18 11 12 54 69 7 7 76 87
Alpedrinha 48 41 20 20 103 144 17 19 151 185
Barroca 8 20 6 16 31 51 12 i1 39 71
Bogas de Cima 11 13 8 9 33 45 6 6 44 58
Capinha 21 21 13 14 48 62 12 11 69 83
Castelejo 24 23 15 15 58 89 10 17 82 112
Castelo Novo 9 7 2 5 42 63 7 16 51 70
Enxames 17 21 9 15 52 77 13 17 69 98
Fatela 16 16 9 12 63 98 9 15 79 114
Lavacolhos 6 7 5 5 14 25 5 7 20 32
Orca 15 19 13 14 40 59 9 15 55 78
Péro Viseu 33 22 21 14 87 115 18 24 120 137
Silvares 24 40 15 25 127 86 31 24 151 126
Soalheira 32 28 20 14 94 107 15 19 126 135
Souto da Casa 28 27 17 16 98 101 19 17 126 128
Telhado 18 17 7 11 74 84 6 13 92 101
Trés Povos 32 28 25 19 60 110 18 37 92 138

UF de Fundao,
Valverde, Donas,
Aldeia de Joanes e
Aldeia Nova do Cabo
UF de Janeiro de

602 506 238 213 1711 2136 220 249 2313 2642

Cima e Bogas de 19 14 13 12 29 46 10 10 48 60
Baixo
UF de Pévoa de
Atalaia e Atalaia do 42 42 29 30 119 134 33 40 161 176
Campo

UF de Vale Prazeres

e Mata Rainha 39 48 31 36 123 151 35 49 162 199

Fonte: INE, Recenseamento da populagio e habitagdo - Censos 2011 e 2021

Note-se que, no que respeita a constituicdo dos nucleos familiares, denotam-se igualmente

algumas altera¢des. Tal como apresentado na Tabela 13, em 2021, existiam no concelho 4 409,
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nucleos familiares com filhos, menos 15,6% que em 2011. Verifica-se, neste universo, que 26%
(1 124) correspondiam a nucleos familiares monoparentais (uma subida de 8% face a 2011), com

a maioria (56%) a residir na sede de concelho.

Neste contexto, considera-se particularmente relevante analisar as situa¢des que podem
conduzir a uma maior vulnerabilidade socioeconémica no seio familiar. A monoparentalidade,
assumindo-se a existéncia de apenas um rendimento, associada a situagio perante o emprego,
pode influenciar a capacidade para fazer face as despesas relacionadas com habitacio e

conduzir a situa¢es de caréncia habitacional.

Como se pode observar na Tabela 13, em 2021 contabilizavam-se 559 nlcleos familiares
monoparentais com mée ou pai desempregado ou sem atividade, situagdo mais expressiva no
caso de nucleos monoparentais de méaes com filhos (que representam 84% das situacdes
monoparentais) o que, complementado com o facto de com os valores de rendimento serem
mais baixos para o sexo feminino, pode indiciar um cenério de maior fragilidade, ao qual deve
ser dada especial atencdo. No que respeita a casais com filhos a cargo, em que ambos os
progenitores se encontram desempregados ou inativos, existiam, em 2021, 556 situacdes. Ha a
sublinhar o facto de, em ambos os cenérios, se verificar uma descida entre 2011 e 2021,
salientando-se a cada vez maior atratividade do concelho em termos empresariais (que se

reflete em mais emprego).

Contexto socioecondmico

As dimensdes da educacdo, salide e agdo social sdo indiscutivelmente vitais para assegurar o
desenvolvimento sustentavel de qualquer territério, pelo que nestes dominios as autarquias
desempenham um papel fundamental, tendo em consideragio o conhecimento local que detém
para elencar respostas direcionadas e adequadas as necessidades, com impacto direto na

promocéo da qualidade de vida da populagéo residente.

A escolarizagdo da populagdo é um dado importante e com reflexos a varios niveis,
nomeadamente no acesso ao emprego mais qualificado e com salarios mais elevados, sendo

expectavel repercussdes diretas no poder de compra das familias.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 14 é evidente uma descida muito acentuada

da taxa de analfabetismo entre 2001 (17,3%) e 2021 (6,09%), pese embora ainda seja superior as

fundéo Spf _
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taxas que se verificam a nivel superior, contudo, salienta-se que a populagdo do Funddo é muito
envelhecida, o que terd impacto nos dados em andlise. Contrariamente, a taxa de abandono
escolar aumentou de 1,82% em 2001 para 2,07 em 2011, sendo de salientar que este indicador

ndo esta disponivel para 2021.

Tabela 14. Taxa de analfabetismo e de abandono escolar, 2001, 2011, 2021 (%)

Taxa de analfabetismo Taxa de abandono escolar
Unidade territorial
2021 2011 2001 2021 2011 2001

Portugal 3,08 5,22 9,03 % 2,79
Centro (NUTS I) 3,65 6,38 10,91 n.d. 1,51 219

Beiras e Serra da Estrela (NUTS III)

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2001 e de 2011, ainda ndo refletem a reorganizacdo
administrativa ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.° 22/2012, de 30 de maio) nem das NUTS III (prevista na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro). Uma vez que a unidade referente aos indicadores “taxa de analfabetismo” e “taxa de abandono escolar” € % nio é possivel
fazer a extrapola¢do para a nova organizagdo administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacdo — Censos 2001 e 2011

A taxa de retengéo e desisténcia, tal como se pode constatar na Tabela 15, tem vindo a diminuir
significativamente desde o ano letivo 2001/2002, que apresentava valores de 11,3% (ensino
basico), 6% (1° ciclo), 9,9% (2° ciclo), e 18,1% (3° ciclo), até ao ano letivo 2021/2022, que

registou 4,5%, 4,3%, 4,7% e 4,6% para os mesmos niveis de ensino.

Tabela 15. Taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico por nivel de ensino em 202172022, 2011/2010 e

2001/2002 (%)
Unidad 2021 / 2022 2011 /2012 2001 / 2002
te:‘r'i tgri; Ensino] 1° | 2° | 3° [Ensino | 10 [ 20 | 3¢ |Ensino | 10 [ 2° [ 3
basico | Ciclo | Ciclo | Ciclo | basico | Ciclo | Ciclo | Ciclo | bésico | Ciclo | Ciclo | Ciclo

Portugal 31 18 31 4,5 9,7 4,4 11,2 15,6 13,6 8,5 15,6 19,2
Centro
(NUTS I 2,6 1,6 24 37 85 38 93 13,6 11,8 7,5 124 16,9
Beiras e Serra
da Estrela 34 24 4,0 43 83 4,1 109 116 13,3 9,0 14,7 17,1
(NUTS IT)

Fonte: INE, Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia
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De modo global, verifica-se um aumento da escolarizagdo nos niveis mais elevados entre 2011
e 2021 (Tabela 16), a excecdo do ensino pds-secundario que se manteve nos 0,9%. A popula¢io
com ensino superior aumentou de 8,4% para 12,9%, concentrando-se sobretudo na UF de
Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo (18,5%) e em Castelo novo
(16,1%). Relativamente aos restantes niveis, em 2021, 27,9% da populagéo tinha completado o
1° CEB (29,3% em 2011), 10,2% tinha o 2° CEB {11,7% em 2011) e 15,6% tinha o 3° CEB (15,9%
em 2011). Destaca-se ainda a diminui¢do da percentagem de popula¢do sem nenhum nivel de

escolaridade de 2011 (23,2%) para 2021 (14,7%).

Tabela 16. Nivel de escolaridade da popula¢do (situacdo no nivel mais elevado completo) (%)

Unidade Nenhum 1°CEB 2.°CEB 3.° CEB EORuCiM| gFosug ol RFENsiD
Sorritorial secundario | secundario superior
Portugal 130 189 215 255 109 134 159 163 205 134 1,0 08 172 118
Centro

(NUTS I 132 200 243 275 107 128 158 159 196 125 1,0 08 154 105
Beiras e Serra

da Estrela 136 212 293 311 94 110 150 152 181 114 08 07 139 94
(NUTS I

Alcaide 142 183 352 378 110 122 160 170 134

Alcaria 130 226 262 283 124 141 152 147 200 118 07 08 124 U/
Alcongosta 209 256 269 31,8 108 111 159 177 159 6,2 12 2,0 84 5,6
Alpedrinha 159 259 287 273 102 132 176 165 174 99 08 038 94 6,3
Barroca 124 282 529 409 6,9 915 DR310, 135y 7ol 4,4 03 038 6,9 3,0
Bogas de Cima 232 392 451 334 85 1.101 88 7,2 9,8 6,6 03 09 4,3 2,6
Capinha 178 336 302 271 10,7 11,7 153 156 17,8 83 15 0,6 6,8 3,0
Castelejo 205 258 333 386 96 101 153 149 153 7.0 11 0,9 50 2,7
Castelo Novo 113 224 249 296 8,5 519 pel*7/0L IR118w/| L B2 1n5: SNiI3 0,6 02 161 11,8
Enxames 220 283 288 298 11,9 144 124 131 181 94 0,5 08 6,4 4,2
Fatela 160 223 289 314 112 142 154 167 195 98 09 09 81 4.8
Lavacolhos 61 229 500 360 128 114 156 165 100 81 11 1,7 4,4 34
Orca 171 346 443 395 8,7 94 117 8,5 93 45 1077 0.2 7.2 34
Péro Viseu 155 184 281 356 132 129 158 147 193 11,7 11 1,6 7.0 51
Silvares 178 238 303 295 113 129 155 182 169 9,8 1,0 08 7.2 50
Soalheira 153 215 345 363 81 91 158 178 169 94 04 0,3 9,0 55
Souto da Casa 154 211 287 374 119 118 173 143 168 84 0,5 0,6 94 6,4
Telhado 147 21,7 371 385 92 104 157 159 150 8,6 1,2 0,5 71 45
Trés Povos

(Salgueiro e 201 348 447 359 82 82 115 93 103 7,5 05 12 46 31
Escarigo)

UF de Fundio,

Valverde,

Donas, Aldeia 1)) 180 211 243 100 123 165 183 208 135 10 10 185 127
de Joanes e

Aldeia Nova do

Cabo
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UF de Janeiro

de Cima e 144 354 482 404 75 96 134 72 104 46 09 0,2 52 26
Bogas de Baixo
UF de P6voa de
Atalaia e
Atalaia do
Campo

UF de Vale
PrazereseMata 21,0 373 340 328 11,1 11,2 129 102 136 49 07 0,3 68 33
Rainha

223 364 354 320 100 103 135 107 120 68 06 05 62 33

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habita¢do — Censos 2011 e 2021

Outro dado de relevo é a rede escolar concelhia que, de acordo com o INE, no ano letivo
2021/2022 (ano mais recente disponivel), abrangia todos os niveis de escolaridade obrigatéria,

totalizando 39 estabelecimentos escolares (Tabela 17).

Tabela 17. Estabelecimentos de ensino ndo superior por tipo de estabelecimento, anos letivos de
2011/2010 e 2021/2022 (N.°)

Jardim-de- Y. Escola Escola basica Escola
Total hi . = Escola basica o i 5 o
. infancia secundaria | e secundaria profissional
Unidade

Territorial 2021 2011/ 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 2021/ 2011
/ 2012 / / / / / / / / 2022 /
2022 2022 | 2012 | 2022 | 2012 | 2022 | 2012 | 2022 | 2012 2012

Portugal 8199 10310 2880 3935 4339 5432 341 356 365 309 260 267
Centro (NUTS I) 2233 2944 862 1220 1142 1488 91 94 71 73 64 67
Beiras e Serra da

Es_,trela (N_UTS_III_) . 253 “ 349 ! 98. 168- 128 | 151 12 13 7 8 8 9
Funddo D e | 1 [T s a8, e (05 s s, 8 iz

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, 2023

Evidencia-se a Escola Profissional do Funddo, criada em 1992, entre a Cdmara Municipal e a
Associagdo Comercial e Industrial do Funddo, com o Ministério da Educacdo. Atualmente, a
Escola oferece formacdo nos Cursos Profissionais de nivel IV e nos Cursos de Educacdo
Formag&o de nivel I dedicando-se assim a oferta de formag¢®es reconhecidas como essenciais a
sustentacdo das atividades econémicas da regido. Tendo em consideracdo que este territério
assiste a uma acentuada e progressiva perda demogréfica, ativos como este sdo vitais para

inverter esta tendéncia.

Quanto aos alunos matriculados nos niveis de ensino ndo superiores (Tabela 18), no ano letivo
de 2021/2022 estavam matriculados na rede escolar do concelho 3 381 alunos, dos quais 84%

correspondiam a alunos matriculados no ensino obrigatério (desde o 1.° CEB até ao secundario),

fundao spf .
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estando a maioria a frequentar o ensino publico. Note-se que os 3 381 alunos correspondem a
apenas 12,8% da populagdo residente no concelho, o que corrobora um profundo

envelhecimento da populagdo concelhia.

Tabela 18. Alunos matriculados no concelho de Funddo, no ano letivo 202172022 (N.°)

Ensino pré- | Ensino bésico - s exsing Ensino
Natureza institucional P ) basico - 2.° | basico - 3.2 7 -
escolar 1°ciclo ; . secundario
ciclo ciclo
Plblico 279 787 385 610 701 2762
Privado 207 619

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2023

No dmbito da acao social o municipio tem vido a dinamizar respostas municipais assentes na
disponibilizacdo de apoios conducentes a reversdo da situacdo de vulnerabilidade social e/ou
econdmica dos individuos, com vista a promocdo da mudanca e da consequente melhoria da
qualidade de vida das familias/individuos residentes no Fundio. Neste contexto, a Camara

Municipal apoia a populagéo através de estruturas e iniciativas diversas, designadamente:

e Rede social: plataforma de articulagdo de diferentes parceiros publicos e privados,
visando a intervengdo social dos diferentes agentes com atividade no territério, através
do trabalho em parceria, da cooperagdo e da partitha de responsabilidades, garantindo
a sua complementaridade em prol do combate a pobreza e exclusdo social e a

promocgéo da inclusdo e coesdo social;

* GAS - Gabinete de Acdo Social: atendimento especializado que visa o
acompanhamento e encaminhamento de individuos e/ou agregados familiares em

situacdo de risco ou exclusédo social;

¢ Cartdo Social Municipal: medida dirigida a todos os municipes recenseados no concelho
cujo rendimento per capita ndo ultrapasse o Salario Minimo Nacional. Permite usufruir
de diversos beneficios e descontos em servios da Autarquia bem como de outras

entidades;

e Loja Social do Fundéo: distribuicdo de bens (alimentos, vestudrio, mobiliario, etc.) e

intervencdo social por técnicos especializados na area;
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e Banco Local de Ajudas Técnicas: visa dar respostas ao nivel da cedéncia de
equipamentos a particulares e instituicdes, colmatando uma necessidade existente

devido a incapacidade de resposta a este nivel por parte dos servicos de satde.

e Piquete de Obras Social: apoio domicilidrio em pequenas reparagdes visando a melhoria

das condigdes de conforto e habitacdo dos municipes;

» Teleassisténcia: medida protocolada com a Cruz Vermelha Portuguesa que permite o

acompanhamento da populagdo idosa do concelho ou da que se encontra isolada;

» Gabinete de Apoio ao Emigrante: estrutura de apoio ao emigrante, criada através da
celebracdo de um Acordo de Cooperagdo entre a Cdmara Municipal do Fundio e a
Direcgdo-Geral dos Assuntos Consulares e das comunidades portuguesas. Esta estrutura
presta apoio aos cidaddos emigrantes que ja regressaram ou que estio a pensar
regressar definitivamente ao pais de origem, ajudando-os na sua reintegragio e

informando-os dos seus direitos, e aos que desejam emigrar;

e CLAIM - Centro Local de Apoio a Integracdo do Imigrante: espago de informacio
descentralizado que visa ajudar a responder as questdes que se colocam aos imigrantes,
resulta de uma parceria entre a Camara Municipal do Funddo e o Alto Comissariado

para as Migracdes L.P;

e (Comissdo Municipal de Protecdo a Pessoa Idosa do Funddo: Sendo um concelho
envelhecido, carece de uma resposta adequada as exigéncias da populacdo e as suas
necessidades sociais e de satde, bem como o reforgo das capacidades e competéncias
das familias para lidar com este tipo de situa¢es. A Comissdo Municipal de Protecao a
Pessoas Idosas do Funddo, tem como objetivo contribuir para a melhoria da sua
qualidade de vida, através de uma participacdo ativa na vida da comunidade,
visando prevenir ou por termo a situagdes suscetiveis de afetar sua seguranca, saide e

bem-estar desta populagao;

* Gabinete de Apoio a Familia (GAF): E um servi¢o que procura ser um agente mediador,
facilitador e impulsionador de dindmicas familiares salutares, intervindo de forma
individual e/ou comunitaria. Pretende distanciar-se da intervencdo levada a cabo por

estruturas de apoio social destinado a casos designados como sociais, visando toda a
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populagdo e especificamente as situagdes que ndo se ajustam na tipologia de

interven¢do daquelas estruturas;

*  GIAV - Gabinete Pela Igualdade e de Apoio & Vitima: surgiu da necessidade de trabalhar
as questdes da igualdade de género e ndo discriminagdo, bem como, de consolidar uma
resposta concelhia de intervencdo eficaz para a prevencdo e combate ao fendémeno da
violéncia doméstica, promovendo a seguranca, a capacitagdo, o encaminhamento e a
autonomia das vitimas. Integra servicos de atendimento, apoio social, psicoldgico e
informagdo juridica a vitimas de violéncia doméstica, bem como realizacio de acdes

informativas para publicos estratégicos.

Em paralelo com a educacéo e a acdo social, o acesso a sadde constitui um fator determinante
para a igualdade, incluséo social e qualidade de vida da populagdo, facto que determina que no
presente diagndstico sejam apresentados alguns indicadores que caracterizem o acesso a salde
neste territério, com uma populagdo envelhecida e, como tal, especialmente vulneravel neste

dominio.

No que se refere aos recursos humanos ligados a &rea da salde no concelho de Fundio, em
2022 (ano mais recente disponivel), verificava-se a existéncia de 2,9 médicos por mil habitantes,
e 3,5 enfermeiros por mil habitantes. Estes valores sdo substancialmente inferiores aos

registados a escala sub-regional, regional e nacional (Tabela 19).

Tabela 19. Indicadores em Satde, 2011 e 2022 (n.°)

Enfermeiros por 1000 | Médicos por 1000 Farmacias e postos Hospitais publicos e
Unidade territorial habitantes habitantes farmacéuticos moveis privados

2022 2022 2022 2021
Portugal 7.8 58 3118 240
Centro (NUTS I) 8,0 55 801 60
Beiras e Serra da 91 43 a8 5

Estrela (NUTS III)

* Dados provisorios (ano mais recente disponivel)

Fonte: INE, Estatisticas do pessoal de saude, 2023; Inquérito aos hospitais, 2022; Estatisticas das farmacias, 2023

Em termos de equipamentos de salide, destaca-se a existéncia de um hospital puablico (Hospital

do Funddo), localizado no centro da cidade do Funddo (Unido das Freguesias de Fundéo,
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A5 1A (2623
Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo), integrado no Centro Hospitalar Cova

da Beira. Ao nivel da prestagdo de cuidados de satide primérios destacam-se:

e Centro de Saide do Funddo, composto por uma rede de 25 extensdes de saude
(Alcaide; Alcaria; Alpedrinha; Atalaia do Campo; Barroca; Bogas de Baixo; Bogas de
Cima; Capinha; Castelejo; Castelo Novo; Enxames (sub-extens3o); Fatela; Janeiro de
Cima; Lavacolhos; Mata da Rainha; Orca; Péro Viseu (sub-extensdo); Pévoa da Atalaia;
Quintas; Quintas da Torre; S. Martinho; Silvares; Soalheira; Souto da Casa e Vale de

Prazeres);

* Unidade Movel de Salde (equipada com consultério médico e de enfermagem,
aparelhos para eletrocardiogramas, exames respiratérios, exames auditivos e

oftalmolégicos);

e Unidade de Cuidados Continuados da Santa Casa da Misericérdia do Fundao (composta
por uma ULDM - Unidade de longa durac¢do e manutencdo e uma UMDR - Unidade de

média duragdo e reabilitagéo).

Em termos de economia e mercado de trabalho, o diagndstico sintético apresentado assenta na
analise de indicadores relativos ao emprego e aos rendimentos da populagio residente, que
tém uma estreita e inevitavel relagdo com as dindmicas de procura e oferta de habitacdo, mais

concretamente na facilidade ou dificuldade de acesso & mesma.

Atendendo a Tabela 20, salienta-se a taxa de desemprego, que entre 2011 e 2021 diminuiu
significativamente de 14% (1 718) para 6,5% (693), fixando-se abaixo da nacional e da NUTSIII -
Beiras e Serra da Estrela. Salienta-se que, também o nimero de empresas cresceu
significativamente neste periodo temporal, o que pode ter uma correlagdo, na medida que

foram criados mais postos de trabalho (Tabela 21).

Relativamente a populagdo ativa no concelho, em 2021, era de 10 751 individuos,
correspondendo a uma taxa de atividade de 40,57%, sendo a esmagadora maioria empregada
por conta de outrem (75%). Assim, e como se pode constatar na Tabela 20, a populagdo
empregada (10 058), concentrava-se sobretudo no setor terciario (6 784) e secundario (2 859), o

que revela a preponderancia das atividades ligadas ao comércio e servicos, assim como a
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industria e atividades de transformac&o. Este cenario é similar ao que ocorre nas escalas

nacional, regional e sub-regional.

Como ja referido, a dindmica empresarial no concelho tem vindo a evoluir de forma muito
positiva, o que representa um sélido contributo para a sustentabilidade e refor¢o do emprego

local, assim como para a fixacdo e captagio de novos residentes.

Nesse sentido importa analisar os dados apresentados na Tabela 21 evidenciam, de forma geral,
que desde 2011 se regista um aumento gradual, quer do nimero de empresas instaladas no
concelho, quer do volume de negécios, com destaque para o “Comércio por grosso e a retalho;
reparacdo de veiculos automéveis e motociclos”, que representava 46,25% do volume total, em

2021.
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Em termos salariais, importa analisar a evolucdo dos rendimentos mensais da populacdo
residente no concelho, em particular dos trabalhadores por conta de outrem®, uma vez que
situacdes de maior fragilidade laboral e financeira podem conduzir a maiores dificuldades de

acesso a uma habitacdo condigna.

Entre 2011 e 2021, no concelho registou-se um aumento no ganho médio mensal dos
trabalhadores por conta de outrem (32,5%, correspondente a 258,7€ mensais), em linha com o
ocorreu nas demais escalas analisadas. Como apresentado na Tabela 22, em 2021 este valor
situava-se nos 1 055,1€ (796,4€ em 2011), contudo, ainda abaixo do verificado na regido (1

147,1€) e a nivel nacional (1 289,5€).

Tabela 22. Evolugdo do ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2011 e 2021 (€)

Unidade
territorial

Portugal 12895 12472 206,3 11669 11308 11056 10941 X X X X
(S 11471 11041 ¢ 10328 9952 966,3 950,5 945,6 940,4 9415 9311
(NUTS II) Y ! 070,7 ' i . p : ! . i
Beiras e

Serra da

Estrela 10542 10134 9744 9348 8976 863,3 8452 837,9 8200 8256 8155

(NUTS _

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2023

x - Dado n&o disponivel

No que concerne ao indicador rendimento bruto declarado por habitante no concelho (Tabela
23), este revela que, em 2021, o valor médio era de 8 290€%! (média mensal de rendimento
bruto por habitante na ordem de 690,8€), inferior ao verificado a escala sub-regional (8 538€),
regional (9 550€) e nacional (10 273€). Para o mesmo ano, o rendimento bruto declarado por
agregado fiscal foi de 16 570€ (média mensal do rendimento bruto por agregado fiscal de 1
380,80€), um valor inferior ao verificado & escala sub-regional, regional e nacional. Neste
ambito, importa também notar que, em termos de distribuico do nimero de agregados fiscais

por escalSes de rendimento bruto declarado, 9,93% correspondiam a rendimentos inferiores a

** 0s dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneragao completa,

*! Rendimento bruto declarado por habitante (valor 2021)
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X

5.000€ (uma proporcdo ligeiramente inferior & escala nacional, 10,17%). A maior proporcio
concentra-se no escaldo de 5 000€ a menos de 10 000€ anuais, em consonancia com a

tendéncia das escalas supraconcelhias.

Tabela 23. Ganho médio mensal, rendimentos e poder de compra, 2019 e 2021

Rendimento bruto declarado (2021)
Ganho médio
mensal dos
Unidade | trabalhadores

Poder de Distribuicdo de agregados fiscais por escalbes
compra
i Por

per capita ; agregado
(2019) | hebitante | "=C )

territorial | por conta de
outrem (2021)

Portugal 12895 1000 10273 19866 547549 1 318 889 906717 808859 991277 808883

Centro
(NUTS I
Beiras e
Serra da
Estrela
(NUTS 1)

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2021; Estudo sobre o poder de compra concelhio, 2021; Estatisticas do

11471 88,7 9550 18848 101799 283027 202755 177977 218647 153880

10512 79,3 8 583 17273 9727 29474 19 362 16195 18553 11610

Rendimento ao nivel local com base na informaggo produzida pelo Ministério das Finangas - Autoridade Tributaria e

Aduaneira, 2021

Associado ao ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem e aos rendimentos
da populagéo e dos agregados, o poder de compra per capita situava-se nos 78,9, no ano mais
recente disponivel (2019), um valor inferior ao verificado a escala sub-regional (79,3), regional
(88,8) e nacional (definida numa base=100). Porém, e tal como demonstra a Tabela 24, constata-

se que a evolugdo deste indicador tem sido, globalmente, positiva.

Tabela 24. Evolugdo do poder de compra per capita entre 2005 e 2019

Unidade territorial 2019 2017 2015 2013 2011 2009 2007 2005

Portugal 100,0
Centro (NUTS I) 887 883 88,8 89,2 87,5 84,4 83,8 83,9

Beiras e Serra da
Estrela (NUTS 1) 2:2 L) 228 =

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio 2021
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Os dados apresentados s&o influenciados ndo s6 pelos rendimentos do trabalho, como pelos
rendimentos associados a prestagdes sociais e que, devido & estrutura etéria da populacdo do
Funddo, séo muito expressivos, nomeadamente no que a pensées diz respeito. E neste contexto
que se opta por realizar uma anélise a rendimentos que ndo advém do emprego, mas de
prestagbes sociais que sdo atribuidas a agregados ou pessoas em situacdes de maior

fragilidade.

Tal como ja verificado na Tabela 20, a taxa de desemprego no Funddo tem vindo a diminuir de
forma acentuada, estando, em 2021, abaixo da média nacional. Contudo, importa analisar
eventuais contextos de caréncia econémica, que podem determinar dificuldades no acesso a
habitacdo. Grande parte dos inscritos no centro de emprego, aufere de prestacées sociais -
subsidio de desemprego (Tabela 25). Os dados mais recentes (2022) indicavam um total de 607
beneficiarios no concelho, que tinham, em média, direito a 176 dias de subsidio. Quanto ao

valor médio dos subsidios, situava-se nos 3 157€/ano.

Tabela 25. Beneficirios de subsidios de desemprego da Seguranca Social e indicadores de prestacdes
sociais, 2022

Beneficiarios de subsidio | Ndmero médio de dias de Valor médio de subsidios
Unidade territorial de desemprego subsidios de desemprego de desemprego
Portugal 335222 172 3181

Centro (NUTS I) 60 301 162 2993
Beiras e Serra da Estrela (NUTS

4605 172 3034

Fonte: INE, Instituto de Informatica, 2023

Para além da populagdo desempregada, existem outros grupos beneficiarios de prestacdes

sociais da seguranga social, nomeadamente as pensdes e o rendimento social de insercdo (RSI).

A Tabela 26 demonstra que, em 2022, existiam no concelho 9 855 pessoas a receber pensées, (0
equivalente a 37% do total da populacéo de 2021). A maioria dos beneficiarios recebia pensées
de velhice, 6 794 (69%), seguindo-se as pensdes de sobrevivéncia com 2 654 beneficiarios (27%)

e por fim as de invalidez, 407 (4%).

Tabela 26. Pensionistas (n.°) da seguranca social e valor médio das pensoes (€), em 2022

Unidade
territorial Beneficiarios
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médio médio médio médio

anual anual anual anual
Portugal 3027 302 6184 170 663 5 865 2100171 7123 756 468 3650
Centro
(NUTS I 726 014 5461 40219 5869 502 495 6232 183 300 3256
Beiras e
2:{:;:3 80928 4666 3644 5089 56393 5302 20891 2874
(NUTS m)

Fonte: INE, Instituto de Informatica, 2023

Quanto aos valores médios anuais das pensdes, as mais elevadas sdo as de velhice, com um
valor médio anual de 5 415€ (451,25€/més), seguindo-se as de invalidez, 5 149€ (429€/més) e as
de sobrevivéncia, com um valor substancialmente mais baixo, de 2 654€ (221,17€/més). Assim, 0
valor médio anual global das pensGes situa-se nos 4 748€ (395,67€/més), sendo inferior ao

nacional e ao regional, mas ligeiramente superior ao da sub-regido.

No que concerne ao Rendimento Social de Insercdo (RSI), um apoio destinado a proteger os
individuos que se encontram em situacdo de pobreza extrema, constituido por uma prestacdo
em dinheiro que visa assegurar a satisfacdo das suas necessidades minimas e um programa de
insercdo social, laboral e comunitario. De acordo com os dados disponibilizados pelo INE
(Tabela 27) em 2022, existiam 850 beneficiarios de RSI (3,2% da populacio residente em 2021).
No que se refere a idade dos beneficiarios, o grupo etario com menos de 25 anos correspondia
a 39,8% do total dos beneficiarios, enquanto o grupo entre os 25-39 anos concentrava a menor

percentagem (14,5%).

Tabela 27. Beneficiarios do rendimento social de insercao e valor médio anual, 2022

Beneficidrias/os do rendimento social de inser¢ao (N.°)

3 - Valor médio
anos anos

Portugal 262 545 108 348 43 567 53 387 57 243 312 881

Centro (NUTS I) 42 508 16 670 7121 8 619 10098 50 202

Beiras e Serra da
Estrela (NUTS II)

Unidade territorial

5 600 2227 937 1163 1273 6 695

Fonte: INE, Instituto de Informética, 2023

Em suma, o contexto econdmico retratado pode influenciar a capacidade da populago para

fazer face as necessidades basicas e encargos com a habita¢do. Nesse sentido, salienta-se a
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importancia da Estratégia Local de Habitacdo (ELH)* do Fundo, que identificou, 3 data da sua
elaboragdo, 55 agregados, num total de 153 pessoas, caracterizados por se encontrarem em
“situagdo de caréncia financeira"® e a viverem em condicées indignas, em conformidade com o
estabelecido pelo referido 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso & Habitacio™. Contudo,

esta é uma realidade dindmica e que importa monitorizar.

Reitera-se que a CMH visa uma estratégia mais alargada, numa visdo que pretende preconizar
respostas/medidas ajustadas a toda a populagdo e a visdo de modelo territorial para a
habitac&do, por forma a melhorar a qualidade de vida da populagdo local, reforcar a atratividade

do concelho e assegurar condic¢des de fixagdo e captacdo de novos residentes.

3.3 Dinamicas habitacionais

Para uma melhor compreensdo do sistema urbano concelhio é fundamental uma andlise ao
parque edificado geral. Esta abordagem permite uma caracterizacdo da imagem urbana do
concelho, tendo em consideracdo fatores como a época de construcdo e o estado de
conservagdo do edificado, sendo este ultimo muito relevante, uma vez que permite identificar

possiveis vulnerabilidades habitacionais.

Salienta-se que, as dinamicas habitacionais estdo fortemente relacionadas com os problemas e
fragilidades demograficas, sociais e econémicas. As escolhas pessoais relativamente ao local
para viver sdo, muitas vezes, influenciadas pelas oportunidades de emprego, assim como pela
facilidade de acesso a uma habitacdo adequada, condigna e acessivel. Neste sentido, estas
escolhas e decisdes tém por base uma série de fatores demograficos, econémicos e sociais, e,
por sua vez, estas escolhas também afetam esses mesmos fatores. A compreensdo desta
complexa intera¢do é fundamental para abordar desafios como a disponibilidade de habitacio

acessivel, a segregacéo socioecondémica, a mobilidade, e a qualidade de vida das populacdes.

32 aprovada em Reunigo de Camara a 19 de fevereiro de 2021

** De acordo com a alinea ) do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 37/2018, na sua redacdo atual: «Situagdo de caréncia
financeira», a situacdo da pessoa ou do agregado habitacional cujo rendimento médio mensal seja inferior a quatro
vezes o indexante dos apoios sociais (IAS) e, no caso dos beneficiarios diretos a que se refere o artigo 25.°, que

detenham um patrimdnio mobiliario de valor inferior a 60 vezes o IAS.

34 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo foi criado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018 e regulamentado pela
Portaria n.° 230/2018.
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Neste contexto, as politicas habitacionais e o planeamento urbano desempenham um papel
vital na procura de medidas e solu¢des que promovam a equidade habitacional e o bem-estar
de comunidades em todos os territdrios. Assim, considera-se crucial, apds a anélise as dindmicas
socioecondmicas, compreender as habitacionais, com vista a identificar os principais
constrangimentos e apontar as potenciais oportunidades, a fim de definir uma estratégia que
contribua para melhorar a qualidades de vida da populagao, reforcar a atratividade concelhia e

promover a coesao territorial.

Parque edificado

Tendo por base os resultados dos Censos de 2011 e 2021 (Tabela 28), constata-se uma varia¢do
de 1,2% no nimero de edificios. Este aumento (de 18 168 edificios em 2011 para 18 389 em
2021) pode ser encarado como um reflexo da forte dinamica empresarial que o concelho tem
vindo a registar, com impactos positivos na oferta de emprego (incluindo os de méo-de-obra
qualificada) e consequente aumento das necessidades de habitagdo. Note-se que também se
verificou um aumento, acima do verificado nas escalas macro, de edificios exclusivamente

residenciais (9,7%), o que corrobora o exposto.

A nivel Intra concelhio, em 2021, cerca de 23% (4 251) dos edificios concentravam-se na
freguesia sede de concelho, embora tenha sido a freguesia de Castelejo que registou o maior
aumento (16,8%) no nimero de novos edificios na década em anélise. E ainda relevante referir
que em grande parte das freguesias se verificou um aumento da propor¢do de edificios

exclusivamente residenciais entre 2011 e 2021,

Tabela 28. Indicadores relativos aos edificios

Edificios Edificios exclusivamente residenciais

Unidade territorial 2011
2w ui i iios il —ara ] SR ino o (e il

Portugal 3573416 3544389 29027 08 3547159 3305062 242097 73

Centro (NUTS IT) 1116787 1111952 4835 04 1113330 1046903 66427 63

Beiras e Serra da Estrela (NUTSTI) 148608 147859 749 05 148337 137814 10523 76
‘Fundflo. | 18389 3| 22 18 ' '

| 18168 | 221 18 " :
Alcaide 533 526 7 13 533 515 18 35

Alcaria 678 674 4 0,6 678 621 57 92
Alcongosta 372 369 3 0,8 372 357 15 4.2
Alpedrinha 791 755 36 4,8 787 601 186 30,9
Barroca 585 582 3 0,5 585 569 16 28
Bogas de Cima 339 356 -7 -48 339 351 -12 34
Capinba 547 558 -11 -20 546 545 1 02
Castelejo 548 469 79 16,8 548 461 87 189
-
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Castelo Novo

Enxames

Fatela

Lavacolhos

Orca

Péro Viseu

Silvares

Soalheira

Souto da Casa

Telhado

Trés Povos

UF de Fundéo, Valverde, Donas,
Aldeia de Joanes e Aldeia Nova
do Cabo

UF de Janeiro de Cima e Bogas de
Baixo

UF de Povoa de Atalaia e Atalaia
do Campo

UF de Vale de Prazeres e Mata da
Rainha
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455
356
470
275
820
695
848
698
712
459
889

4251

605

994

1469
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465 -10 -2,2
350 6 i%7
486 -16 -33
273 2 0,7
802 18 2,2
671 24 36
827 21 2,5
667 31 46
726 -14 -1,9
456 3 0,7
902 -13 -1,4

4179 72 1,7
629 -24 -3,8
996 -2 -0,2
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453
356
470
275
820
695
848
698
712
459
889

4228

605

991

1469

456
235
460
270
777
619
791
615
713
449
807

3756

620

929

1222

FUNDAO

121
10

43
76
57
83

10
82

472

-15

62
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-07
51,5
2,2
19
55
12,3
72
13,5
-01
2,2
10,2

12,6

20,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo - Censos 2011

Contudo, ao observar a época de construgdo destes edificios é evidente que, de forma geral, se

trata de um parque edificado envelhecido, dado que a maioria (54%) foi construido até 1940, ou

seja, mais de metade tem atualmente mais de 40 anos, a semelhanca do que acontece também

a nivel supraconcelhio. Apenas 2,5% dos. edificios do concelho foram construidos na década

2011-2021.
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Tabela 29. Edificios por época de construgio, 2021 (N°)

Unidade temitorial Total Antes [ 1919 - 1946 - 1961 - 1981 - | 1991- | 2001- } 2011-
2 de 1919 | 1945 1960 1980 1990 2000 2010 2021

Portugal 3573416 174200 277571 375 353 967 182 581768 557048 529510 ;&132
Centro (NUTS I} 1116787 47183 90148 126 298 319237 177950 167 159 159006 29806
Beiras e Serra da

Estrela (NUTS II) 148 608 7328 13751 16 293 44982 24798 20208 17934 3314
Alcaide 533 24 65 71 69 72 79 9
Alcaria 678 20 20 30 173 125 119 98 23
Alcongosta 372 25 35 74 116 45 34 33 10
Alpedrinha 791 1 =) 13 174 172 288 127 13
Barroca 585 21 31 46 227 110 89 56 5
Bogas de Cima 339 29 50 38 110 52 25 20 15
Capinha 547 0 83 139 132 37 73 82 1
Castelejo 548 19 34 88 158 95 74 68 12
Castelo Novo 455 10 30 15 127 51 60 154 8
Enxames 356 3 34 51 100 55 37 62 14
Fatela 470 0 37 40 164 70 67 88 4
Lavacolhos 275 0 16 a4 97 35 34 42 7
Orca 820 9 54 159 291 87 99 107 14
Péro Viseu 695 2 16 81 314 116 71 84 11
Silvares 848 16 66 43 301 202 103 97 20
Soalheira 698 11 102 88 205 119 103 60 10
Souto da Casa 712 0 55 44 237 136 186 46 8
Telhado 459 6 19 41 149 69 73 86 16
Trés Povos 889 12 29 44 395 167 96 136 10
UF de Fundao,

Xfclj\gz:d deé JD;'::‘S . 4251 122 270 413 1216 929 544 615 142
Aldeia Nova do Cabo

UF de Janeiro de

Cima e Bogas de 605 19 58 104 198 81 34 70 41
Baixo

UF de Pévoa de

Atalaia e Atalaia do 994 12 81 154 406 117 111 93 20
Campo

UF de Vale de

Prazeres e Mata da 1469 120 189 170 588 189 108 57 48
Rainha

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2021

Assim, e tal como apresentado na Tabela 30, o indice de envelhecimento dos edificios
aumentou exponencialmente entre 2011 (175,3) e 2021 (849,9). Este indicador é um reflexo
direto da idade dos edificios, que em 2011, no Fundéo, era em média de 37 anos, e embora este

indicador n&o esteja disponive! para 2021, pressup&e-se que a idade média tenha subido.

Tabela 30. Indicadores relativos as caracteristicas dos edificios
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Unidade territorial

Portugal
Centro (NUTS I)
Beiras e Serra da Estrela (NUTS II)

Alcaide
Alcaria
Alcongosta
Alpedrinha
Barroca

Bogas de Cima
Capinha
Castelejo
Castelo Novo
Enxames
Fatela
Lavacolhos
Orca

Péro Viseu
Silvares
Soalheira
Souto da Casa
Telhado

Trés Povos

UF de Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do
Cabo

UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo
UF de Pévoa de Atalaia e Atalaia do Campo
UF de Vale de Prazeres e Mata da Rainha

indice de envelhecimento | Idade média dos
dos edificios edificios (Ano)*

2021 2011 2011

746,6 176,3 37,9
884,5 186,3 38,2
11277 nd. 39,6
17778 207,7 39,8
608,7 166,7 40,8
13400 445,2 45,8
1308 9,5 224
1960,0 190,7 359
780,0 7200 52,3
22 200,0 143,2 36,9
11750 1449 353
687,5 389 281
628,6 155,0 36,1
19250 884 32,5
857,1 1378 34,9
15857 2154 37,7
900,0 813 324
625,0 151,7 351
20100 4313 40,8
12375 3333 329
4125 884 32,0
8500 n.d. 32,2
566,9 n.d. 354
4415 n.d. 44,9
12350 nd. 40,5
997,9 nd. 48,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo - Censos 2021

Em relagdo ao estado de conservacdo do parque edificado, é importante identificar qual o nivel

de necessidade de interven¢do, sendo notério que a idade dos edificios esta diretamente

relacionada com as necessidades de obras de beneficiagdo/conservacdo. De acordo com a

Tabela 31, em 2021, quase metade das constru¢des no concelho (45,8%) careciam de algum tipo

de reparacdo, um valor acima do sub-regional (36,5%), do regional (37,4%) e do nacional

(35.8%). Contudo, apenas 14,2% (1 199 edificios) necessitavam de obras mais profundas,

assumindo-se que correspondem a edificios em ruinas.

A nivel Intra concelhio, a freguesia de Alcongosta apresenta a maior proporcio de edificios em

estado de conservac¢do mais critico, e consequentemente com necessidades de intervencdo mais

* Indicador n&o disponivel para o ano de 2021
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profundas, 43 edificios (33,6%), destaca-se ainda a freguesia de Castelejo com 229 edificios
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(47,1%) com necessidades médias de intervencéo.

Unidade

territorial

Portugal

Centro (NUTS I}
Beiras e Serra da
Estrela (NUTS HI)

Alcaide

Alcaria
Alcongosta
Alpedrinha
Barroca

Bogas de Cima
Capinha
Castelejo
Castelo Novo
Enxames

Fatela
Lavacolhos

Orca

Péro Viseu
Silvares
Soalheira

Souto da Casa
Telhado

Trés Povos

UF de Fundéo,
Valverde, Donas,
Aldeia de Joanes
e Aldeia Nova do
Cabo

UF de Janeiro de
Cima e Bogas de
Baixo

UF de Pbvoa de
Atalaia e Atalaia
do Campo

UF de Vale de

Totai (n.®)

Com necessidade de reparacdo (n.°)

FUNDAO
CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

Tabela 31. Necessidade de reparagdo dos edificios, 2021

Sem

necessidades de
reparacio

A T [T [ | TR [ ENON I

3573416 1278826 358 780126 335599 163101 2294590 64,2
1116787 418166 374 243728 115879 58559 698621 62,6
148 608 54248 36,5 29 605 15821 8822 94360 635
l[Fundsio | 18389 gal7 [ 458 4639 . 25/ 1199 9972 | 542
533 123 231 60 47 16 410 769

678 456 67,3 206 163 87 222 327

372 128 344 54 31 43 244 65,6

791 281 355 197 54 30 510 645

585 157 268 85 53 19 428 732

339 153 451 67 58 28 186 549

547 254 464 111 63 80 293 536

548 486 887 185 229 72 62 113

455 360 791 125 150 85 95 209

356 249 69,9 164 68 17 107 301

470 251 534 208 31 12 219 46,6

275 65 236 32 20 13! 210 764

820 282 344 226 53 3 538 656

695 446 64,2 257 131 58 249 358

848 648 764 467 145 36 200 236

698 78 11,2 58 8 12 620 888

712 235 330 156 62 17 477 67,0

459 279 608 214 52 13 180 392

889 457 514 242 160 55 432 486

4 251 1670 393 873 506 291 2581 607
605 179 296 95 58 26 426 704

994 377 379 191 138 48 617 621
1469 803 547 366 299 138 666 453

Prazeres e Mata
da Rainha

fundéo
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacio e Habitagdo - Censos 2021
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Esta informacéo é particularmente importante para o presente trabalho, dado que a maioria do
edificado é de uso habitacional, pressupondo-se que uma parte dele nio estara dotado das

condigbes de habitabilidade e comodidade mais favoraveis a sua plena utiliza¢3o.

Alojamentos e condigbes habitacionais

Numa abordagem mais direcionada para a caracterizagdo dos alojamentos habitacionais, com o
intuito de perceber os maiores constrangimentos e oportunidades, importa analisar com mais
detalhe o estado atual. Como mencionado no subcapitulo anterior, entre 2011 e 2021, o
numero de edificios no concelho passou de 18 168 para 18 389, consequentemente também o
nimero de alojamentos subiu. Tal como demonstra a Tabela 32, em 2021, estes nimeros
refletem-se numa média de 1,22 alojamentos familiares por edificio, um racio que denota o
predominio de edificios unifamiliares. De salientar que, a quase totalidade destes alojamentos
correspondiam a alojamentos familiares classicos (22 496), estando identificados apenas 3 como

nao classicos®, sendo de sublinhar uma expressiva descida em relagdo a 2011, que registou 23.

Tabela 32. Tipos de alojamentos familiares, 2021 (N°)

Thos et i o Alojamentos familiares A:cojar.Fentos
P i) dissico/edificio
Portugal 5981482 5974719 5970677 4042 1,67
Centro (NUTS II) 1473384 1471390 1470422 968 1,32
Beiras e Serra da Estrela (NUTS 1) 183 284 183014 182 977 37 1,23
Fundso | 22531 22489 24% 3 12
Alcaide 560 560 560 0 1,05
Alcaria 779 778 778 0 1,15
Alcongosta 387 387 387 0 1,04
Alpedrinha 870 869 869 0 1,10
Barroca 594 594 594 0 1,02
Bogas de Cima 344 343 343 0 1,01
Capinha 552 551 551 0 1,01
Castelejo 550 550 550 0 1,00
Castelo Novo 457 457 457 0 1,00
Enxames 365 364 364 0 1,02
Fatela 474 474 474 0 1,01
Lavacolhos 276 275 275 0 1,00
Orca 826 825 825 0 1,01
Péro Viseu 700 700 700 0 1,01

* Alojamento que ndo satisfaz inteiramente as condi¢des do alojamento familiar classico pelo tipo e precariedade da
construgdo, porque é movel, improvisado e nao foi construido para habitacdo, mas funciona como residéncia habitual
de pelo menos uma familia no momento de referéncia. Incluem-se a barraca, o alojamento moével, a casa rudimentar de
madeira e o alojamento improvisado, entre outros ndo destinados a habita¢do” — INE, Sistema de Metainformacéo.
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Silvares 895 894 894 0 1,05
Soalheira 727 726 726 0 1,04
Souto da Casa 744 743 743 0 1,04
Telhado 480 479 479 0 1,04
Trés Povos 898 897 896 ! 1,01
UF de Funddo, Valverde, Donas, Aldeia de

Joanes e Aldeia Nova do Cabo e i /g3 : )i
UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo 606 605 605 0 1,00
UF de Povoa de Atalaia e Atalaia do 1011 1008 1008 0 1,01
Campo

UF de Vale de Prazeres e Mata da Rainha 1485 1484 1483 1 1,01

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo - Censos 2021

Quanto a distribuicdo geografica dos alojamentos pelo concelho, atualmente o padrio reforca a
concluséo jé expressa sobre a forte concentragdo na sede de concelho (7 951 alojamentos), local
que observa a maior densidade populacional, e é onde se verifica também o maior racio de
alojamentos familiares classicos por edificio (1,87), possivelmente devido & tipologia

multifamiliar.

No que concerne aos usos, 0 mais expressivo é o habitacional, pelo que importa identificar a
forma de ocupacéo dos alojamentos. De acordo com os resultados dos Censos em 2021 (Tabela
33), existiam no concelho 22 496 alojamentos classicos, destes, 51,41% eram residéncias
habituais, 32,53% residéncias secundarias e 12,11% correspondiam a alojamentos vagos (8,81%

para venda ou arrendamento e 7,25% por outros motivos).

Analisando os alojamentos familiares vagos (12,11%), um potencial recurso habitacional para a
estratégia a delinear, os dados de 2021 demonstram que 54,84% estava no mercado imobiliario
para venda ou arrendamento (Tabela 33), enquanto 45,15% correspondia a iméveis que nio se

encontravam disponiveis no mercado.

Em termos de distribuicdo territorial dos imdveis vagos, em particular os para venda ou
arrendamento, a data do ultimo registo censitéario verifica-se alguma dispersdo, sendo de
mencionar a freguesia de Barroca (31,31%) com a maior proporcéo de alojamentos no mercado,

e a UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo, com a menor (0,99%).
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Tabela 33. Forma de ocupacéo dos alojamentos familiares classicos no concelho, 2021

Residéncia Residéncia Vago para venda Vago por
Unidade territorial Total habitual secundaria ou arrendamento tros motivos

L one oo 1o Ne oo | o Ne oo [ oNe T oo

Portugal 5970677 4142581 6938 1104881 1851 348097 583 375118 6,28
Centro (NUTS I) 1470422 907883 61,74 350226 23,82 99895 679 112418 7,65
s slaalstet 182977 90258 49,33 63806 3487 16343 893 12570 6,87
(NUTSII)

Fundio || 22496 | 11565 5141 73173253 1982[ 881! 1632 725
Alcaide 560 272 4857 242 4321 15 268 31 554
Alcaria 778 457 5874 227 29,18 44 566 50 643
Alcongosta 387 183 47,29 110 2842 63 16,28 31 801
Alpedrinha 869 394 4534 383 44,07 83 955 9 104
Barroca 594 193 3249 188 31,65 186 31,31 27 455
Bogas de Cima 343 143 41,69 131 38,19 36 10,50 33 962
Capinha 551 195 3539 233 42,29 33 599 90 16,33
Castelejo 550 262 47,64 195 3545 91 16,55 2 036
Castelo Novo 457 154 33,70 239 52,30 11 241 53 11,60
Enxames 364 199 54,67 132 36,26 24 659 9 247
Fatela 474 198 41,77 130 2743 33 69 113 23,84
Lavacolhos 275 93 33,82 140 5091 6 218 36 13,09
Orca 825 283 34,30 495 60,00 28 339 19 230
Péro Viseu 700 276 3943 260 37,14 151 21,57 13 186
Silvares 894 402 44,97 319 35,68 170 19,02 3 034
Soalheira 726 379 52,20 329 4532 17 234 1 014
Souto da Casa 743 335 45,09 313 42,13 62 834 33 444
Telhado 479 252 52,61 147 30,69 16 334 64 13,36
Trés Povos 896 358 39,96 427 47,66 65 7,25 46 513
UF de Fund3o, Valverde,

Donas, Aldeia de Joanes e 7935 5292 66,69 1553 1957 592 746 498 6,28

Aldeia Nova do Cabo
UF de Janeiro de Cima e

‘ 605 211 3488 309 51,07 6 099 79 13,06
Bogas de Baixo
o ol hia e 1008 467 46,33 301 29,86 103 10,22 137 13,59
Atalaia do Campo
askpicle el 1483 567 3823 514 34,66 147 991 255 17,19

Mata da Rainha

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitaggo - Censos 2021

Na andlise do regime de ocupacéo dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual,
conforme se apresenta na Tabela 34, em 2021, constata-se, efetivamente, que 78,87% eram

ocupados pelos proprietarios ou coproprietdrios e apenas 14,10% por arrendatarios ou

subarrendatério reflete a escassa expressdo do mercado de arrendamento. Na UF de

Funddo, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo e na freguesia de Souto de
Casa, o mercado de arrendamento era ligeiramente mais expressivo, representando
respetivamente, 22,13% dos alojamentos, contrariamente ao cenario na freguesia Bogas de

Cima, em que apenas 0,7% dos alojamentos estavam arrendados ou subarrendados.
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Tabela 34. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual quanto ao regime de ocupagio, 2021

Propriedade ou Arrendamento ou Outra situaciio
Unidade territorial Total copropriedade subarrendamento ¢

L Ne ] % | onNe [ % [ ne [ % |
Portugal 4142 581 2 900 093 70,01 922810 2228 319678 7,72
Centro (NUTS I) 907 883 701 937 77,32 143234 1578 62712 6,91
Beiras e Serra da Estrela (NUTS IIT) 90 258 70544 78,16 13736 15,22 5978 6,62
Alcaide 272 231 84,93 20 735 2108 F/472
Alcaria 457 358 78,34 59 1291 40 875
Alcongosta 183 142 77,60 21 1148 20 1093
Alpedrinha 394 317 80,46 50 12,69 27 685
Barroca 193 181 93,78 2 104 10 518
Bogas de Cima 143 138 96,50 1 070 4 280
Capinha 195 182 93,33 54 E2)56 8 410
Castelgjo 262 218 8321 1 038 43 1641
Castelo Novo 154 127 82,47 9 584 18 11,69
Enxames 199 177 88,94 5 251 17 854
Fatela 198 152 76,77 29 14,65 17 859
Lavacolhos 93 84 90,32 4 430 S5
Orca 283 254 89,75 6 212 23 813
Péro Viseu 276 221 80,07 25 9,06 30 10,87
Silvares 402 335 83,33 38 945 29 NWA21
Soalheira 379 318 83,91 30 792 31 818
Souto da Casa 335 264 78,81 51 15,22 20 597
Telhado 252 208 82,54 27 10,71 17 6,75
Trés Povos 358 339 94,69 5 140 14 391

UF de Fundao, Valverde, Donas, Aldeia

de Toanes & Aldein Nova do Cabo 5292 3800 71,81 1171 2213 321 6,07
UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo 211 201 95,26 2 095 8 379
UF de Pévoa de Atalaia e Atalaia do 467 200 85,65 2% 557 4 878
Campo

;J;::aVale de Prazeres e Mata da 567 474 8360 a4 776 49 864

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo - Censos 2021

A fraca expressao do mercado de arrendamento podera constituir um desafio no contexto
da resolu¢do de problemas de caréncia habitacional direcionados para um piblico que
procura respostas habitacionais imediatas, mas com um cariter potencialmente

temporario.

Para além do nimero de iméveis disponiveis em regime de arrendamento é também

importante analisar a despesa mensal que estes representam no orgamento dos agregados,
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sendo para isso apresentados os dados relativos aos escales de rendas. Os dados de 2011 e

2021, (Figura 11) evidenciam a subida dos arrendamentos com valores mais elevados.
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Escaldes de rendas

Figura 11. Escaldo do valor mensal da renda de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (€)
no concelho de Fundao, 2011 - 2021

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2011 e 2021

Em 2021, do total de 1 631 alojamentos familiares classicos arrendados, 39% (635 alojamentos)
situava-se no escaldo de renda entre os 200€ e os 299,99€ (478 em 2011), enquanto 19% (307
alojamentos) estava entre os 150€ e os 199,99€, e 18% (289 alojamentos) entre os 300€ e os
399,99€. Este cendrio é semelhante ao que ocorre nas outras escalas, sendo de referir que o
segundo escaldo mais frequente a nivel concelhio e da sub-regido é mais baixo (200€ a 299,99€)
do que a nivel regional e nacional (300€ a 399,99€). Porém, salienta-se que relativamente a 2011
se verificou um aumento no nimero de imoéveis arrendados com valores acima dos 650€,

passando de 5 para 9.

Analisando os valores das rendas a escala das freguesias, em 2021, e como apresentado na
Tabela 35, duas apresentavam rendas de 1 000€ ou mais, a UF de Vale de Prazeres e Mata da
Rainha (2,27%) e a UF de Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo
(0,26%). Em contraste, as freguesias de Castelo Novo e a de Capinha eram as que registaram a

maior proporcéo de rendas baixas, de menos de 20€ (22,22% e 20%, respetivamente).

Outro dado importante, a considerar na Tabela 35, é o padrdo de distribuicio Intra concelhio no
que concerne a dinamica de arrendamento, com evidente destaque na Unido de Freguesias de
Funddo, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo (1 171), seguindo-se a

freguesia de Alcaria (59), e Alpedrinha (50).
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Face ao exposto, em 2021, o valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares
classicos arrendados no concelho era de 237€, um aumento de 23,5% face a 2011 (192€),
registando-se os valores mais elevados na UF de Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e

Aldeia Nova do Cabo (257€), Orca (253€) e Alcaria (220€).

Tabela 36. Valor médio mensal das rendas de alojamentos familiares classicos, 2011 e 2021

Valor médio mensal das rendas dos alojamentos
familiares classicos

Unidade territorial taxa de variagéo
2021 (€) 2011 (8) 2021-2011

Portugal 334 235 42,2
Centro (NUTS IT) 299 229 304
Beiras e Serra da Estrela (NUTS I) 224
TPUGEOY o D e R ___
Alcaide 196 135 44,6
Alcaria 220 219 04
Alcongosta 163 187 -13,0
Alpedrinha 170 180 -54
Barroca 119 141 -15,7
Bogas de Cima 125 350 -64,3
Capinha 162 105 54,3
Castelejo 125 147 -14,9
Castelo Novo 206 187 10,3
Enxames 135 97 39,7
Fatela 182 138 31,7
Lavacothos 169 0 -
Orca 223 144 55,1
Péro Viseu 205 195 4,9
Silvares 208 167 24,3
Soalheira 178 170 47
Souto da Casa 182 238 -238
Telhado 173 131 323
Trés Povos 145 nd. -
UF de Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes ¢ Aldeia Nova
25%, n.d. =
do Cabo
UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo 213 n.d. -
UF de Povoa de Atalaia e Atalaia do Campo 143 n.d. -
UF de Vale de Prazeres e Mata da Rainha 208 n.d. -

Nota: n.d. Nao disponivel

Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagio - Censos 2021

Estabelecendo uma relacdo direta entre o valor médio das rendas e o ganho médio mensal no
Fundao, verifica-se que, em média a populacdo residente no Fund3o alocava, em 2021, 22,5%

do orcamento mensal a habitagdo, um valor inferior ao nacional (26%). Porém, é fundamental a
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monitorizacdo desta relagdo, tendo em consideragdo que o aumento da procura podera ter

repercussdes negativas na mesma.

Com vista a uma andlise mais detalhada, e atualizada, em matéria da evolucdo dos valores de
arrendamento, foi avaliado o valor mediano das rendas/m®? dos novos contratos de
arrendamento® (Tabela 37). Este indicador, cujos dados mais recentes correspondem ao 1°
semestre de 2023, demostram um cenario em que, dos concelhos da NUTS I com indicador
disponivel, o Fund&o apresenta o segundo valor mais elevado (4€/m? a nivel da sub-regido

(3,60€/m?), apenas ultrapassado pela Covilha (4,17€/m2).

Salienta-se que, apesar de se manter muito abaixo do valor mediano a nivel nacional (6,86€/m2),
esta a aproximar-se do regional (4,95€/m?), e ja esta acima do sub-regional (3,60€/m2). Quando
comparado com o 1° semestre de 2018% verifica-se uma variacio de 33,33%, a terceira subida
mais acentuada a nivel da sub-regido. O maior aumento é verificado entre o 2° semestre de

2022 (3,35€/m?) e o 1° de 2023 (4€/m?).

Tabela 37. Valor mediano das rendas por m” de novos contratos de arrendamento de alojamentos
familiares (€), semestral, 2018 a 2023

Semestre | semestres | semestres | semestres | semestres semestres Variacio
Unidade territorial 2023 2022 2021 2020 2019 2018 . 0:3;9023
Portugal 686 652 625 604 582 561 547 532 500 480 458 49,78
Centro (NUTS I) 495 459 435 423 412 402 398 389 375 365 353 40,23
?S'Lﬁssiﬂ‘;’e"a et 360 344 319 313 295 297 298 290 278 271 2,69 33,83

o = | - =i e 1

M%ugﬂmﬂm @@@@@M@ .0
Almeida = -
Belmonte 222 245 252 227 200 200 - 18 197 170 162 37,04
Celorico da Beira < z 3 = = = = = = _ - =
Covilha 417 396 363 357 335 344 332 318 309 300 299 39,46

Figueira de Castelo Rodrigo - - 5 5 S = = : = : T :
Fornos de Algodres = . = 0 z S = = < , - .

Gouveia 293 304 292 273 263 272 269 264 256 239 239 22,59
Guarda 369 350 338 330 322 320 317 3,09 295 290 302 22,19
Manteigas = = . - S = = d - - = -
Méda = = = = . = = = - - - -

*7 Mediana do valor da renda por m’ dos novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares no periodo de
referéncia. O Valor mediano das rendas por metro quadrado é apurado com base nos valores inscritos na primeira
declarac@o de novo contrata de arrendamento (Declaragéio do Modelo 2 do Imposto do Selo - Comunicacdo de Contratos
de Arrendamento), relativos a prédios urbanos, com periodo de renda mensal, em que a finalidade é habitacdo permanente
e a ofetagdo da respetiva fractio no Imposto Municipal sobre Imdveis esteja definida como habitacéo, com drea bruta
privativa entre 20 m’ e 600 m® e valor entre 100 € e 4 000 €. Metadados. INE

*¥ 2018 é o primeiro ano disponivel com dados relativos aos dois semestres

fundao Spyf .
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Pinhel = = - 3 = = = = = = -
Sabugal 3,32 S = = = = £ = = =
Seia 313 304 282 264 263 270 256 259 259 253 249 25,70
Trancoso - - - H - . = r - = F:

- Dado nulo ou ndo aplicavel

Fonte: INE, Estatisticas de rendas da habitaco ao nivel local, 2023
No que respeita & habita¢do prépria, que conforme apresentado anteriormente (ver Tabela 34),
tem uma expressdo muito elevada no concelho (78,87%), é importante analisar os encargos
mensais existentes com a aquisicdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual.
Com efeito, o crédito a habita¢do permanece como a tipologia de crédito com maior expressio
a nivel concelhio (2021), com cerca de 56,45% de representatividade no total de créditos, tendo-
se assistido a um aumento dos valores de crédito concedido por habitante, desde 2017,

conforme apresentado na Tabela 38.

Tabela 38. Indicadores relativos ao crédito & habitacdo, 2017 a 2021

% dos créditos a

Crédito a habitagdo por habitante (€)

Unidade territorial arkcdo lhatiijacaoind
2021 2020 2019 2018 2017 2017/2021 | globalidade dos
créditos 2021

Portugal 8 509 8346* 825900 824200 7 990,00 6,50 38,31
Centro (NUTS II) 5 857,00 5761* 593900 581900 5637,00 3,90 48,71

Beiras e Serra da «
Estrela (NUTS ) 4 839,00 4703 482300 466200 4512,00 7.25 60,47

[Fundgo | 509800  5084*| 500400 471900 421400 2098 5645

* Dado retificado

Fonte: INE, estatisticas das instituicdes de crédito e sociedades financeiras, 2022

Note-se que, os encargos com a aquisicdo de habitacdo encontram relacdo direta com o valor
dos iméveis e com o crédito a habitacdo concedido, sendo notério o aumento dos valores dos
créditos a habitacdo por habitante concedidos no concelho de Fundio entre 2017 e 2021. Em
2021, dos 9 121 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos
ocupantes, 6 791 ndo tinham associados encargos mensais e 2 330 alojamentos tinham
encargos, ou seja, 26% dos alojamentos tinham associado um crédito & habitacdo. Do total com
encargos, e como se demonstra a Figura 12, o escaldo mais representativo era o dos 200 aos

249,99€ (17,6%), seguindo-se o dos 250€ aos 299,99€ (17,21%).
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Escaldes de encargos mensais (aquisi¢do)

Figura 12. Escaldo do encargo mensal para aquisicdo de alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual no concelho de Fund3o, 2021

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo - Censos 2021

A dindmica do mercado imobiliario, no que concerne a compra e venda de prédios, assinala
uma tendéncia de crescimento no concelho. Conforme apresentado na Tabela 39, em 2019 (o

ano mais recente disponivel) foram realizados 561 contratos no concelho, um aumento de 17%

rem relacdo a 2011 (479).

Tabela 39. Ntimero de contratos de compra e venda e Valor médio dos prédios transacionados, 2011-2019

Contratos de compra e venda de prédios (n.°)
Unidade territorial Total | Urbanos | Mistos

2019 2011
Portugal 230776 171271 3064 :gé 112 062 2175
Centro (NUTS ) 61161 32727 1002 51229 23162 657

Beiras e Serra da Estrela (NUTS II) 5 646 2 830 74 4872 2223 66

D7

Valbr médio-dos prédios transacionados (€)

Unidade territorial Urbanos | Mistos Urbanos | Mistos

2019 2011
Portugal 112470 142183 iﬁ 73379 100709 136040
Centro (NUTSIT) 48 957 81 895 922 37261 72355 96235
Beiras e Serra da Estrela (NUTS IIT) 33023 57426 5:: 25071 47031 58465

Fonte: INE, DGPJ — Operagdes sobre imoveis, 2020

Em 2019, o valor médio dos prédios transacionados no concelho foi de 61 405€, e o valor médio
dos prédios urbanos transacionados de 86 319€, valores substancialmente mais elevados do

que em 2011, que registou montantes de 34 708€ e 56 313¢€, respetivamente.
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A semelhanca da anélise feita para o arrendamento, e como indicador passivel de uma
comparagdo direta com outras escalas, analisa-se a evolugdo do valor mediano das vendas por
m® de alojamentos familiares, tendo-se realizado a recolha para os primeiros trimestres dos
anos de 2019 a 2023 (Tabela 40). Constata-se um aumento progressivo do valor/m? das vendas
de alojamentos familiares neste periodo (8,97%), embora seja significativamente inferir ao das

escalas macro.

No global, o aumento foi de 37%, valor superior ao registado nas restantes escalas em anélise.
No concelho de Funddo o valor mediano de venda de alojamentos familiares passou de
546€/m* (2019) para 595€/m? (2023), apresentando, em todos os periodos analisados, valores

inferiores aos verificados a escala nacional e regional.

Tabela 40. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares (€/m?)

Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos Gltimos 12

meses (€) Variagao
i T 1 =] o] =
e ] Triri;estre Tririéstre 1.° Trimestre de | 1.° Trimestre 1.° Trimestre 201?,/02)023
de 2023 de 2022 2021 de 2020 de 2019
Portugal 1509 1346 1197 1127 1011 49,26
Centro (NUTS I) 977 896 840 806 740 32,03

Beiras e Serra da

Estrela (NUTS Il o 575 527 529 500 15,60

Fonte: INE, DGPJ — Operag¢des sobre iméveis, 2020

Para uma melhor compreensdo do tipo dos alojamentos, na Tabela 41 sio sistematizados os
valores da superficie média Util dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, que

em 2021 era de 112,44 m?, o que podera responder a uma primazia das tipologia T3/T2.

Tabela 41. Superficie média Util dos alcjamentos familiares classicos de residéncia habitual. 2011 e 2021

Unidade territorial 2021 2011

Portugal 112,45 109,09
Centro (NUTS I) 122,62 118, 04
Beiras e Serra da Estrela (NUTS III) 114,86

Alcaide 109,43 106,32
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Alcaria 121,73 119,17
Alcongosta 110,78 115,62
Alpedrinha 101,57 106,43
Barroca 97,75 9341
Bogas de Cima 137,23 100,86
Capinha 98,06 91,09
Castelejo 108,54 112,93
Castelo Novo 128,10 127,77
Enxames 109,72 98,29
Fatela 106,25 92,47
Lavacolhos 101,40 87,72
Orca 91,45 80,29
Péro Viseu 111,37 115,72
Silvares 110,30 108,20
Soalheira 110,36 107,80
Souto da Casa 114,61 108,80
Telhado 108,42 102,99
Trés Povos 107,58 103,04
UF de Funddo, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo 118,67 116,65
UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo 120,47 127,03
UF de Povoa de Atalaia e Atalaia do Campo 94,92 94,29
UF de Vale de Prazeres e Mata da Rainha 91,56 89,01

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitacdo - Censos 2021

Por Gltimo é relevante uma breve analise da acessibilidade aos edificios, que embora ja tenha
sido abordado na ELH, sendo a matéria da habitacdo um tema dindmico, é crucial ndo descurar.
Reitera-se que de acordo com os dados ja analisados, o parque edificado concelhio é, na
generalidade, envelhecido (indice de envelhecimento 8499 em 2021), e como demonstra a
Tabela 29, apenas 461 edificios foram construidos depois de 2011, sendo este um dado
importante, dado que o Decreto-Lei n.° 163/2006, que "aprova o regime da acessibilidade aos
edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais”, apenas

se encontra em vigor desde 2006.

Posto isto, € possivel que parte dos alojamentos do Funddo ndo respondam as exigéncias da
populacdo local que, fruto da estrutura etaria mais envelhecida, possui j& algum tipo de
dificuldade ou necessidade especial (permanente ou temporaria). Conforme se pode confirmar
na Tabela 42, estdo identificadas 5 912 pessoas residentes em alojamentos familiares classicos
{com 5 ou mais anos de idade) que apresentam algum tipo de dificuldade em andar ou subir
degraus, 24,3% da populacdo em anélise. Destas, 153 ndo conseguem mesmo realizar a acéo, 1
508 conseguem, mas com muita dificuldade, e 4 251 apresentam alguma dificuldade ac andar

ou subir degraus.
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Ao nivel das freguesias, Lavacolhos é a que apresenta maior propor¢do de pessoas com alguma
dificuldade em realizar a agdo (30,9%), Castelejo destaca-se por registar 12,2% da populagio
com muita dificuldade, e por fim, 1,8% dos residentes em Alpedrinha ndo conseguem efetuar a

acao.

Do universo de pessoas com algum tipo de dificuldade (5 912) s&o particularmente sensiveis os
casos de quem vivem em alojamentos que se consideram como “ndo acessiveis a cadeiras de
rodas”, que em 2021, correspondiam a 69,6%. Na freguesia de Alcongosta estas situagdes

representam 90,4%, seguindo-se Péro Viseu (78,4%) e Alcaide (76,7%).
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Tabela 42. Populagdo com pelo menos uma dificuldade em andar ou subir degraus, 2021

Populagéo residente em alojamentos familiares classicos (com S ou mais anos de idade), com
dificuldades em andar ou subir degraus

! Tem alguma dificuldade Tem muita dificuldade
Unidades

oY o 2 INETe} g Nao
territoriais Acessivel i Acessivel a L i
y acessivel . acessivel . Nao
Total a cadeira 1 cadeira de C Total | Acessivel i
a cadeira a cadeira acessivel
de rodas rodas
de rodas de rodas

1382

Portugal 718 443 969 938 749 470430 144 238 326192 71 248 28772 42 476
Icl)e"tm MNUTS 333000 125526 207474 113507 42068 71439 16256 7831 8425
Beiras e Serra

da Estrela 32 889 8187 24702 11130 2 609 8521 1157 452 705
e [ 1203 [ 1065
[Funddo | 4251 [ 2958 1508 443 (5 eS| ST
Alcaide 136 32 104 50 12 38 3 0 3
Alcaria 158 52 106 61 22 39 7 3 4
Alcongosta 80 7 73 35 4 31 0 0 0
Alpedrinha 145 43 97 43 20 23 15 8 7
Barroca 97 25 72 30 8 22 0 0 0
Bogas de Cima 80 25 55 33 4 29 0 0 0
Capinha 74 31 43 21 5 16 2 1 1
Castelejo 116 30 86 66 14 52 3 2 1
Castelo Novo 50 13 37 15 3 12 3 1 2
Enxames 88 44 44 47 29 18 3 3 0
Fatela 83 28 55 29 9 20 2 2 0
Lavacolhos 50 14 36 12 3 9 1 0 1
Orca 110 57 53 50 22 28 2 1 1
Péro Viseu a8 16 72 43 11 32 & 2 1
Silvares 150 37 113 54 17 37 5 3 2
Soalheira 143 46 97 44 10 34 7 2 5
Souto da Casa 111 42 69 52 14 38 8 il 7
Telhado 108 28 80 48 17 31 4 1 3
Trés Povos 158 105 53 54 32 22 6 3 3
UF de Fundao,

Valverde,

DOTS e 1688 409 1279 517 126 391 55 22 33
de Joanes e

Aldeia Nova do

Cabo

UF de Janeiro

de Cimae 89 25 64 31 6 25 1 0 1
Bogas de Baixo

UF de Pdvoa de

Atalaia e Atalaia 164 83 81 52 19 33 6 3 3
do Campo

UF de Vale de

Prazeres e Mata 285 96 189 121 36 85 17 5 12
da Rainha

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo — Censos 2011
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3.4 Dinamicas urbanisticas

Segundo o "Relatério de compromissos urbanisticos” da 12 revisio do PDM do Fundio
(novembro 2022), mais especificamente, a lista detalhada dos compromissos urbanisticos®
desde o ano 2003 até 2022, é contabilizado um total de 3 019 procedimentos e 3 159 alvaras,
como apresentado na Tabela 43. A informacdo exposta no referido relatério identifica que no
ano de 2021%° foram registados, no total, 257 procedimentos urbanisticos (221 licenciamentos,
29 informacbes prévias, e 7 operagbes de loteamento), um nimero muito expressivo, que

demonstra uma forte dindmica do setor.

Tabela 43. Procedimentos e titulos urbanisticos no Funddo entre 2003 e 2022 (N©)

Tipo de procedimento

Comunicacdo prévia 35
Informagéo prévia 182
Licenciamento 2754
Operagdes de loteamento 30
Projetos Municipais 9
Utilizagdo 9
R DD ol - " el VI e o (R B
Obras 1800
Utilizagdo 1354
Loteamentos 2
S e AR Sl e T (SO | Shigh = S el -1 SR S

Fonte: CMF - Sistema de Processos de Obras (SPO)

A compreensdo da dindmica urbanistica concelhia é, efetivamente, da mais elevada relevancia
para o tema da habitacdo, nesse sentido, torna-se também importante a analise de alguns
indicadores do INE. A evolucdo do nimero de novos edificios construidos (anual) no concelho
do Fundao entre 2011 e 2022, mostra uma tendéncia idéntica a verificada em todas as escalas
macro (Figura 13), com uma variacdo negativa do nimero de edificios concluidos no periodo
em anélise, sendo de salientar que este foi um periodo em que o setor da construcio

atravessou grandes dificuldades, devido a crise econdmica e, mais recentemente, a pandemia

¥ A identificacdo dos compromissos urbanisticos integra as seguintes tipologias de licenca: Obras; Utilizagéo;

Comunicagdes Prévias; Loteamentos; Informacdes Prévias; Projetos Municipais.

® N3o foi apresentado o ano de 2022, uma vez que os dados ndo contemplam a totalidade dos processos do mesmo (o

documento foi concluindo antes do término do ano civil).
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covid-19, bem como ao exponencial aumento dos custos dos materiais e falta de mado-de-obra.
Todos estes fatores podem ter contribuido para a diminuicdo de 57% de edificios construidos
no concelho entre 2011 (141) e 2022 (60). Com efeito, diminuiram também as construcdes

destinadas ao uso habitacional, de 85 para 42 (-51%).

Beiras e Serra da Estrela

Portugatl Centro (NUTS 1I) (NUTS 1I) Fundao
-41% 430, I I I I I I
-49% -53% = -51%
8% 62% °
e

Figura 13. Variacdo do nimero de edificios construidas entre 2011 e 2022 (%)

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas, 2022

As dindmicas econdmicas e empresariais concelhias, com o forte impacto no aumento da oferta
de emprego e consequente procura de habitacdo, leva a uma anélise complementar, por anos.
Esta mostra que, ndo obstante a variagdo negativa do nimero anual de edificios construidos
entre 2011 e 2022, se verifica um aumento gradual nos Ultimos anos, passando de 40 em 2020,
para 50 em 2021 e 60 em 2022, invertendo, deste modo, a tendéncia a que se assistia desde
2011 (Figura 14). Esta evolucdo demonstra uma atividade urbanistica concelhia positiva que vem

dar resposta ao contexto socioecondmico retratado.

100
84
7t 75
60 60
40 41 42 A
[
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Figura 14. Evolu¢do do nimero de edificios concluidos no Fundao, de 2011 a 2022 (N°)
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Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas, 2022

Associado ao quantitativo de edificios concluidos é importante perceber que tipo de obra lhes
esta associada. No concelho do Fundédo, conforme Figura 15, predominava, em 2022, a
construcdo nova (88%), em detrimento das obras em edificios existentes (12%), sob a forma de
ampliacbes, alteracbes e reconstrucdes. Este cenario é semelhante ao que aconteceu a nivel
sub-regional, regional e nacional, embora seja de assinalar o facto de a propor¢do de
construcdo nova no Fundéo ser superior & reabilitacdo, quando comparada com a escala macro,
o que indicia um défice de edificios disponiveis tendo em conta a procura ou a necessidade de
uma politica local de reabilitagdo que possa atuar ao nivel fiscal em edificios vagos e/ou em

mau estado de conservagdo (ver subcapitulo 3.3.) de forma a potenciar a reabilitacdo urbana e

do edificado.
84% 85% 80% 88%
16% 15% 20% 12%
Portugal Centro (NUTS 11) Beiras e Serra da Fundéo

Estrela (NUTS HI)

® Construgbes novas Ampliagbes, altera¢des e reconstrugdes

Figura 15. Proporcaa de edificios concluidos por tipo de obra, em 2022 (%)

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas, 2022

Numa ética comparativa, a Tabela 44 mostra os dados desagregados relativos ao tipo e destino
dos edificios concluidos em 2022. Do total de edificagdes concluidas no concelho (60) a maioria,
(50) foi de nova construcéo e, dessas, 37 foram para habitagdo familiar, correspondendo a 74%.
As obras de ampliagdes, alteragbes e reconstru¢des, com um peso substancialmente menor (10

no total), apresentam uma distribuicéo equitativa, 5 para habitacdo e 5 para outros usos.

Tabela 44. Edificios concluidas por tipo e destino de obra, 2022 (N.°)

! o 5 Ampliagées, al 6
. Total de obras de edificagéo Construcdes novas RS, te~racoes =
Unidade reconstrucdes

territorial itacs itaca itaca
I Total Hablt_a'gao Qutros Total Hablt.a.z;ao Qutros Total Hab|t_a.gao Outros
familiar familiar familiar
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Portugal 15588 11 355 4233 12717 9573 3144 2871 1782 1089
Centro (NUTS I) 4185 2751 1434 3398 2343 1055 787 408 379
Beiras e Serra

da Estrela 342 208 259 167 42
(NUTS )

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas, 2022

Os 37 edificios de construcdo nova afetos & habitagdo resultaram em 58 fogos. Destes, 46
(79.3%) foram promovidos por pessoas singulares, uma proporg¢do muito superior a das escalas
macro (nacional 43,8%, regional 51,9, e sub-regional 57,8%). Relativamente ao niimero de fogos

dos 5 edificios alvo de ampliagSes, alteragdes e reconstru¢des, ndo estdo disponiveis dados.

Tabela 45. Fogos concluidos em construcdes novas para habitagao familiar por entidade promotora, 2022

(N.%)

unidade territorial singular publico privada
Portugal 20156 8 827 39 11276 14
Centro (NUTS IT) 4272 2217 4 2 051 0

Beiras e Serra da Estrela (NUTS )

Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demolicio de edificios

No que concerne as tipologias* dos 58 fogos, verifica-se o predominio de T3 (76%), conforme

se mostra na tabela seguinte. As restantes tipologias sdo em nimero substancialmente inferior.

2 4 8
—— [—=="f
TOouT1 T2 T4 ou mais

Figura 16. Fogos concluidos por tipologia, no Fundao, em 2022 (N.9)

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas, 2023

*! Ndo esta disponivel informagdo desagregada & escala da frequesia para este indicador, pelo que ndo é possivel
perceber a distribuigdo geografica das tipologias nos fogos construidos no concelho.
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E importante salientar que o processo de construgio de um edificio &, por norma, lento. Em
termos médios, em 2022, o prazo de execucdo previsto na regido Centro era de 18 meses™, pelo
que é relevante analisar o nimero de licenciamentos recentes que refletem também as

dinadmicas da procura.

A Figura 17 ilustra a evolugdo do nimero de licenciamentos no Funddo entre 2011 e 2022,
sendo possivel constatar que tem sofrido algumas oscilages. Porém, sublinha-se o facto de no

ano 2022 se registar o maior nimero de licenciamentos (82) desde 2014 (85).

130
98
6 g5 9
2 ™ a5 69 69
I 56 I I I I I I
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Figura 17. Evolucdo do niimero de edificios licenciados no Fundao, de 2011 a 2022

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas, 2023

Os 82 edificios licenciados no ano de 2022 (Tabela 46), representavam um total de 67
licenciamentos para construcdo nova (45 para habitagdo familiar, e 22 para outros usos), e 15
amplia¢des, alteragdes e reconstrugdes (11 para habitagdo, e 4 para outros). Estes dados
demonstram que grande parte dos licenciamentos em 2022 foram destinados a habitacéo, o
que reforca a efetiva caréncia e a dindmica do mercado privado a responder face a essa

evidéncia de procura.

Tabela 46. Edificios licenciados por tipo e destino de obra, 2022 (N.9)

Ampliagées, altera¢ées e

Total de obras de edificacdo Construcbes novas

Unidade reconstrugoes
imacid Total HabltAagt;ao Outros Total Hablt_a_c;ao Outros Total Hablt.a.qao Qutros
familiar familiar familiar
Portugal 23 297 18 665 4632 18806 15 309 3497 4491 3356 1135
Centro (NUTS IT) 6 055 4 515 1540 4 850 3697 1153 1205 818 387
el 428 280 148 300 192 108 128 88 40
da Estrela

** De acordo com o “Estatisticas da Construcdo e Habitagio — 2022", disponivel em:
jsp?look parentBoui=620424852&att displa
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(NUTS Im)

Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demolicdo de edificios, 2022

Conclui-se assim que, atendendo aos edificios licenciados, que se prevé possam estar no
mercado no prazo de 18 meses, existirda um aumento do nimero de casas no concelho a curto
prazo. Os dados da Tabela 47 mostram que, contrariamente ao que se verificou com os fogos ja
concluidos (2022), cuja esmagadora maioria foi promovida por pessoas singulares, ou seja, a
partida, pelos proprietérios que as habitam atualmente, os edificios licenciados em 2022 foram
instruidos por empresas privadas (61%) o que permite antever que possam estar efetivamente
disponiveis no mercado habitacional privado para dar resposta a procura. Atendendo a Tabela
47, os 45 edificios licenciados para construcdo nova® para habitacso, traduzem-se em 95 fogos.
Esta alteracdo pode, possivelmente, ser justificada pela procura de habitagdo por parte dos
novos residentes (trabalhadores e/ou estrangeiros), que pretendem uma solugdo imediata (seja
para comprar ou arrendar), ja disponivel no mercado, contrariamente aos residentes locais, cuja

tendéncia é construir de raiz a sua prépria casa, enquanto promotores da mesma.

Tabela 47 Fogos licenciados em constru¢des novas para habitacdo familiar por entidade promotora, 2022

. 3 Pess rganismo | Empresa
unidade territorial Total =g ) gla : P Outros
singular publico privada

Portugal 30 247 12 854 76 17 256
Centro (NUTS I) 5814 3142 14 2 646 12
Beiras e Serra da Estrela (NUTS III) 335 177 0 158 0

Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoli¢o de edificios

Como sistematizado na Tabela 48, verifica-se também um aumento no nimero de fogos por
edificio, ou seja, uma transformagdo da morfologia para a habitagdo multifamiliar, o que

corrobora uma efetiva alteragdo do perfil do parque habitacional, em funcéo da atual procura.

* Nio estdo disponiveis dados relativos ao numero de fogos dos edificios alvo de ampliacdes, alteraces e

reconstrugdes.
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Tabela 48. Fogos em construcdes novas para habitacae familiar, construidos e licenciados, no Fundao, 2022
(N.9)

Construidos Licenciados

N.° de fogos/
edlﬁcm

Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificago e de demolicdo de edificios, 2022

N.° de fogos/

Edificios (n.%) Fogos (n.°) edlflClO

Edificios (n.°) Fogos (n.9)

De acordo com os dados disponiveis (Figura 18), dos 95 fogos licenciados em constru¢des
novas para habitacdo familiar, predomina a tipologia T3 (75,9%), seguindo-se a T4 (13,8%), a T2
(6,9%) e por fim, as TO ou T1 (3,4%).

72
5 10 8
= T
TOouT1 T2 T3 T4 ou mais

Figura 18 Fogos licenciados (n.%) por tipologia, no Fund3o, em 2022

Fonte: INE, estatisticas das obras concluidas, 2023

Na Figura 19 é ilustrada a distribuicdo dos fogos licenciados em 2022 fogos (por tipologia) a

nivel Intra concelhio, destacando-se o seguinte:

¢ Nove das 23 freguesias ndo registaram qualquer licenciamento de constru¢do nova para
habitacdo, designadamente Alcongosta, Alpedrinha, Barroca, Castelo Novo, Fatela,

Lavacoihos, Souto da Casa, Trés Povos, e a UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo.

» Em Alcaide, Bogas de Cima, Capinha, Castelejo, Orca, Péro Viseu, Silvares, Telhado, UF
de Pdvoa de Atalaia e Atalaia do Campo e UF de Vale de Prazeres e Mata da Rainha, ha
um licenciamento / um fogo por freguesia, na maioria T3 (4), seguindo-se os T4 ou mais

(3), os TO ou t1 (2) e os T2 (1). Infere-se que serdo edificios unifamiliares.

e Na UF de Fundé&o, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo observa-se
uma dindmica urbanistica expressivamente mais positiva, com a instrucdo de 75

licenciamentos, que se traduzem em 2 fogos de tipologia TO ou T1, 8 fogos T2, 63 de

fundao spf
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tipologia T3 e ainda 2 T4 ou mais. Seguem-se as freguesias de Alcaria (4 T3), de

Enxames (2 T4 ou mais e 1 13) e de Soalheira (1 TOou T1, 1 T2 e 1 T4 ou mais).

Fogos ticenciades {2022) Tipologias dos fegos

0 licenciados (2022 -
- T0ouTt \
3 "erz
. -3 x
- 75 W T4 ou mais

| Trés Povos "l
-

- v/ gt A 3 Castelo Nove Z84
Janeiro de ~/ 5
Cima e Bogas
L/\,T;-\A/

Figura 19. Distribuicao Intra concelhia dos fogos licenciados por tipologia em 2022

Fonte dos dados: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacio e de demoli¢io de edificios

O padrdo de distribuicdo heterogéneo dos fogos licenciados que se verifica na Figura 19,
demonstra uma concentragdo do novo parque habitacional na freguesia sede de concelho, em
detrimento das restantes (com uma dindmica urbanistica expressivamente menor), o que,
resultard numa, ainda maior, presséo desta zona, que ja é a de maior densidade populacional no
concelho. Note-se que, as grandes empresas tecnoldgicas (que tém atraido muita m3o-de-obra
qualificada) também estdo instaladas nesta freguesia, e os novos residentes tdm manifestado

uma preferéncia por se fixarem também nesta area.

Relativamente & tipologia dos fogos, de notar a escassa oferta de tipologias para agregados
unipessoais, jovens em inicio de vida ativa que poderdo procurar tipologias de menor dimensio

e consequentemente, com menores encargos associados
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3.5 Caréncias habitacionais

A CMH deve refletir uma estratégia global para o concelho em matéria de habitacdo, com
especial atencdo a questdes econémicas, desafios estruturais e sociais, mas também em relacio
as oportunidades que possam existir no que concerne & melhoria de vida geral de toda a
populacdo, e a um desenvolvimento sustentavel do territério. Nesse sentido é fundamental
identificar todas as caréncias habitacionais, que se configuram como desafios no presente e no

futuro.

Ndo obstante a efetiva urgéncia de responder a situagbes que representam casos de maior
vulnerabilidade, no ambito do acesso a uma habitacdo condigna, é essencial estruturar uma
atuagdo mais ampla, e em concordancia e prossecucdo dos objetivos da Autarquia, e que se

adeque as idiossincrasias do territorio.

Seguidamente sdo apresentadas aquelas que se consideram ser as caréncias habitacionais mais
prementes, que se refletem em distintos grupos populacionais, cada um com as suas

especificidades que requem respostas direcionadas as mesmas.

Populacgao residente carenciada

Conforme ja mencionado, a Camara Municipal do Funddo aprovou Estratégia Local de
Habitacdo em 2021. Este instrumento permitiu identificar um universo de pessoas e
agregados particularmente vulneréveis, devido a sua situacdo socioecondmica e
habitacional. O processo de desenvolvimento deste instrumento mobilizou diversas
entidades, com um profundo conhecimentc no que concerne aos casos de maior
fragilidade, sendo assim possivel aferir um universo alargado de situacdes de caréncia
que se enquadravam nas tipologias de condi¢des indignas estabelecidas pelo Programa

1° Direito (consultar subcapitulo 2.2).

A data foram sinalizados 55 agregados familiares (153 pessoas) a viver em condicdes
indignas, distribuidos por diversas freguesias (Figura 20), embora a maioria tenha sido

registada na UF de Fundéo, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo,
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com 28 agregados/85 individuos, o que equivale a 51% do total de agregados. Refere-

se ainda que, do total dos agregados, 26 sdo de etnia cigana (97 individuos).

Relativamente as condicBes indignas associadas a estes agregados, a maioria (30)
enquadrava-se em insalubridade e inseguranca, seguindo-se a precariedade (15), a

sobrelotacéo (8) e por fim a inadequacéo (2).

Figura 20. Sintese das situa¢des de caréncia habitacional no concethg, por freguesia (ELH, 2021)

3
Agregados (2021) Agregados por condigao

0 wmm4 indigna (2021)
e w7 Insalubridade e
2 w28 inseguranga
-3 % Precariedade

W Sobralotagdo
#W Inadequagio

Canivled

| JK\(} | V
Bogas de Cima
|

Fonte dos dados: : CMF, 2020

Neste contexto é importante referir ainda, um nicleo degradado™, nas Quintis
(também denominado Bairro das Quintas, localizado na ARU da cidade do Fundao
(contemplada com ORU sistemaética), onde se verificaram situagbes de precariedade

sinalizadas como prioritarias.

* Vide Artigo 12.° do DL n°® 37/2018

fundﬁo w 113

365 dias @ descoberta

b3



PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA

REALIZADA EM FUNDAO

15 149 DDA  CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

Para fornecer solugbes a estas situages criticas, a ELH contemplou um conjunto de
medidas reunidas em quatro eixos estratégicos” distintos. No seu conjunto, a ELH
projetou um total de 19 solu¢bes a promover pelos proprietarios (beneficiarios diretos)
e 30 intervencBes a promover pela Cadmara Municipal, a realizar entre 2022 e 2026,
nomeadamente 6 reabilitacbes e 24 operagdes de aquisi¢do e reabilitacdo. As aquisi¢des
e reabilitacbes de imdveis sdo concentradas na freguesia do Funddo, onde residem a

maioria dos agregados identificados, e ja se encontram em curso.

Contudo, importa sublinhar que as dimensdes socioecondémica e habitacional ndo sio
dominios estanques. E notéria a progressiva diminuicio da capacidade das familias
(sobretudo com rendimentos mais baixos), para fazer face as despesas relacionadas com
a habitacdo. A populacdo carenciada é volatil, sendo atualmente reconhecida a
necessidade de rever a ELH, a curto prazo, de modo a atualizar a situacdo concelhia no

que concerne a estes agregados residentes mais carenciados.

Populagdo com rendimentos intermédios

No contexto socioecondémico atual, apresentado (no subcapitulo 3.2), verifica-se que,
embora o nimero de desempregados tenha diminuido nos ultimos anos e se verifique
um progressivo (ainda que ligeiro) aumento do poder de compra e do ganho médio
mensal no concelho (neste momento superior & média sub-regional), estes nimeros
ficam abaixo dos observados a nivel nacional e regional. Para além disso, e apesar de os
precos da habitagdo no concelho se considerarem acessiveis, com os encargos médios
mensais com aquisi¢cdo ou arrendamento de habitacio a situar-se nos 275,95€ em 2021,
a escassez de oferta de casas no mercado, aliada a crescente procura, exige uma
monitorizacdo do potencial crescimento dos encargos. Esta situacdo tende a criar, cada

vez mais, constrangimentos a populagdo com rendimentos médios, que ndo se

“ Eixo Estratégico 1. "Criacdo de respostas a situacdes de exclusdo e caréncia habitacional e social”;

Eixo Estratégico 2. “Desenvolvimento urbano integrado e sustentavel, promovendo a reabilitacdo urbana como ancora

de ativagdo de um mercado habitacional inclusivo”;

Eixo Estratégico 3. "Promogéo de um mercado habitacional diversificado e de qualidade que potencie o acesso a

habitacdo de toda a populagao”;

Eixo Estratégico 4. “Valorizagdo da coesdo territorial e reforgo da habitagdo como fator de atratividade e competitividade

do territério”.
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enquadra na denominada populacdo economicamente carenciada, mas tem uma

crescente dificuldade em encontrar respostas adequadas a sua condicéo.

Esta franja da populacdo, demonstra assim algumas dificuldades em suprir, de forma
auténoma, as despesas do dia-a-dia e de acesso e/ou manutencdo de uma habitacdo
adequada, em particular os casais jovens, a populacdo mais idosa e as familias
monoparentais, sendo necessario encontrar mecanismos que lhes permitam manter o

acesso a habitacdo digna.

Novos residentes (trabalhadores altamente qualificados)

Outro grupo populacional a considerar na CMH sdo os novos residentes (portugueses e
estrangeiros), que se mudam para o Funddo por motivos laborais. Reitera-se que, a
progressiva atratividade empresarial do concelho tem resultado num aumento do
nimero de postos de trabalho, consequéncia do crescente niimero de empresas com

necessidades de recursos humanos especializados.

Como resultado, assiste-se a uma maior procura de habitacdo, por parte destes novos
residentes, que t&m vindo a criar novas dindmicas no mercado imobilidrio, com um
aumento da procura de casas, em especial para arrendar. Salienta-se que muitos destes
trabalhadores tencionam mudar o seu domicilio e fixar-se no Fundéo com as respetivas
familias, pelo que é fundamental garantir que existem solucées adequadas ao perfil de

procura.

Atualmente, o Fundéo é um dos Unicos cinco locais em Portugal, (entre os quais, Lisboa
e Porto), onde estdo instalados centros de desenvolvimento de software em regime de
nearshore, 100% vocacionados para a exportacdo, com repercussbes ao nivel do
emprego, com a criagdo de mais de 1000 novos postos de trabalho qualificados no

sector TICE (nova empregabilidade).46

6 Relatorio do plano (volume III), da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal do Fund&o, setembro de 2023
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Contudo, a oferta disponivel no mercado habitacional neste territério nao estd,
atualmente, preparada para responder ativamente a procura, pelo que urge uma
estratégia exequivel, que se materialize em respostas adequadas & nova realidade

concelhia, por forma a conseguir captar e fixar este e outro capital humano.

Reitera-se que o Funddo tem uma populagdo muito envelhecida e ndo se antecipa, a
curto e médio prazo, uma inversdo deste cenério, como tal é crucial criar condigbes para
receber e fixar estes agregados jovens e em idade ativa, com dindmicas que podem ser

alavancadas pelo mercado privado e publico.

Novos residentes (estrangeiros)

Ao longo dos dltimos anos, tem-se registado uma grande procura por parte de
populagdo estrangeira, que se identifica com as carateristicas do concelho e onde

pretende ter uma habitacdo para residir ou para segunda habitacéo.

No contexto da NUTS Il a que pertence, o concelho do Fundéo constitui o terceiro
territério mais procurado por parte da populagdo estrangeira que solicita estatuto de
residente, se considerada a populagdo global, e o primeiro, se considerada a populagio

da Unido Europeia, 38% (como apresentado na Tabela 10).

A qualidade paisagistica e ambiental do Funddo, em que se destaca a beleza natural da
Serra da Gardunha, aliada as tradi¢des locais do artesanato e modos de vida ancestrais
tém sido essenciais, ndo sé para o desenvolvimento de atividades turisticas e hoteleiras,
mas também para a atracdo e fixacdo de estrangeiros, sobretudo oriundos de paises da

Unido Europeia.

Esta populacdo desloca-se para o concelho com o objetivo de praticar estilos de vida
alternativos, adquirindo terras ndo cultivadas para a pratica de agricultura biolégica e
modos de vida mais sustentdveis ou préaticas de espiritualidade, num nimero que

atualmente se fixa aproximadamente em 400 individuos, com as respetivas familias.

Estas familias procuram imdveis nas freguesias mais rurais (as mais despovoadas),

muitas vezes imoveis de grande dimensdo que sdo reabilitados para residéncia
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permanente ou sazonal. S0 um importante motor de reabilitagdo do edificado, pelo

que se torna necessario criar condi¢bes favoraveis a esta dindmica de fixacdo.

O municipio do Funddo tem apresentado um crescimento muito expressivo do nimero
de migrantes, assumindo-se como o papel de "Municipio Amigo dos Migrantes e da
Diversidade”, sendo referido como uma boa pratica pela criagdo do Centro para as
Migra¢bes do Funddo, no apoio a refugiados, estudantes e trabalhadores migrantes
(permanentes ou temporérios). Entre 2011 e 2021, o municipio teve um aumento de 551
individuos com nacionalidade estrangeira, sendo o municipio da regido das Beiras e

Serra da Estrela com o maior crescimento.

Relativamente a distribuicdo da populagéo estrangeira/migrante residente por idades é
evidente a predominancia dos grupos etérios em idade ativa.”’ Em termos de atividade
econdmica, o concelho do Fundao desperta particular interesse na populagdo migrante,

essencialmente pela oferta de atividades agricolas sazonais.

Salienta-se que esta importagdo de capital humano é crucial para o territorio por
responder as necessidades de mdo de obra na fase das colheitas. Apesar de existir uma
abordagem de proximidade entre o Municipio, as empresas e os empregadores, com
vista @ um maior envolvimento de todos, na melhoria das condicées de vida dos
migrantes, é premente considerar esta populagdo-alvo na CMH, por forma a garantir
condi¢des para a sua fixagdo no concelho. Neste &mbito ja foram criados cerca de 1 000
postos de trabalho pelos sectores tradicionais: agroalimentar, téxtil, metalomecanica de

precisdo, energia, floresta, turismo e sector social.*®

Importa sublinhar que esta populagdo foi referenciada no ambito da ELH, e que o
Municipio do Fund&o, ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo
(FAMI), prevé acolher até um maximo de 180 destes migrantes. Os dados disponiveis,

demonstram que, até ao momento, o nimero total de requerentes de Asilo acolhidos

4 Fonte: Carta Social do Funddo, 2022

* Relatério do plano (volume IIT), da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal do Funddo, setembro de 2023
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pelo Municipio do Funddo é de 70 cidad&dos, 15 abandonaram o programa e os

restantes 55 estdo efetivamente a residir no concelho, correspondendo a:

16 protecdo internacional;
13 estatuto de refugiado;
14 protecdo subsidiaria;
11 indeferimentos.

Perspetiva-se que este nimero possa aumentar consideravelmente nos préximos anos.
A estimativa da autarquia é que no horizonte temporal da ELH (2026) o quantitativo de
agregados familiares referentes a requerentes efou beneficidrios de protecdo
internacional a residir no concelho possa aumentar exponencialmente. Na sua maioria
sdo agregados unipessoais, contudo a previsdo é que os processos de reunificacdo

familiar possam vir a transformar este cenério.

O periodo méaximo de estadia no Centro para as Migracbes é de 18 meses, contudo, a
autarquia perspetiva que esta resposta ndo seja suficiente e adequada para todo o
universo a acolher uma vez que atualmente o alojamento se faz em espacos em
camarata. Neste contexto a Autarquia verifica como essencial e premissa de curto prazo

0 aumento da oferta habitacional para este grupo de pessoas vulneraveis

Populagdo estudante

Como referido, o Centro para as Migragées do Funddo presta apoio a refugiados,
estudantes e trabalhadores migrantes (permanentes ou temporarios). A questdo dos
estudantes é particularmente importante para o Fund&do, enquanto territério em
progressiva perda demografica, dado tratar-se de uma comunidade deslocada e que se
podera vir a fixar no Funddo, apés a conclusdo dos respetivos estudos, na Escola
Profissional do Fund&o e na Universidade da Beira Interior (UBI) (a menos de 20 km da

sede de concelho do Fund&o).

Em setembro de 2016 foi criada a Residéncia de Estudantes, resultado de um Protocolo

realizado entre a Cdmara Municipal do Fundéo, a Escola Profissional do Fundio e as
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Camaras de Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe. Salienta-se que, a maioria
dos estudantes visados sdo da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa),
deslocados dos seus paises de origem, e durante a sua formacédo ficam alojados no

CPMF.

No ano letivo mais recente, 2023/2024, a residéncia de estudantes acolheu 110 alunos,
tendo em consideracdo que a lotagdo méaxima é de 120, e que a procura tem crescido
gradualmente, é expectavel a necessidade de reforco da capacidade instalada, pelo que

a estratégia deve integrar esta preocupacéo.

Também o posicionamento geoestratégico do Funddo face a UBI é relevante na
captacdo e retencdo de estudantes universitdrios no seu percurso académico e no

periodo pés estudos, com a possibilidade de se fixarem no concelho.

Em suma, para responder a todas as necessidades e caréncias habitacionais, ¢ fundamental
assegurar que o parque edificado, para além de economicamente acessivel, cumpra as
exigéncias da procura, cujos padrdes diferem em funcdo de varios fatores. Se, por um lado, para
a populacdo mais carenciada, um dos principais obstaculos no acesso a habitacdo adequada
estd associado a aspetos financeiros, existe também uma parte da populago que, ndo encontra
no mercado de habitagdo que responda ao seu modo de vida. Note-se que parte dos novos
residentes saem de grandes centros urbanos para trabalhar no Fundéo, em novas empresas de
base tecnoldgica, e alguns tém empregos compativeis com modelos de teletrabalho, deste
modo, procuram modos de vida mais sustentéveis, com mais comodidade, e casas com padrdes

e acabamentos de qualidade superior.

Reitera-se que, num territério de baixa densidade populacional, a capacidade de atrair e reter
populacdo migrante (nacional e estrangeira) é vital para a sustentabilidade demogréfica, pelo
que se pretende reforcar a estratégia a desenvolver no sentido de inverter as situacdes de perda

populacional e possiveis processos de gentrificacéo.
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4. Recursos habitacionais e potencialidades locais

As complexas interagBes entre as caréncias habitacionais e os recursos disponiveis para lhes dar
resposta exigem uma anélise abrangente, revelando os recursos tangiveis em “stock” (ptblicos e
privados) que podem ser mobilizados para mitigar essas caréncias, assim como as
potencialidades locais, que poderdo ser parte integrante de uma resposta mais abrangente e

fundamentais na defini¢do de um modelo de ordenamento do territério.

4.1 Recursos habitacionais

A habitagéo é considerada uma das maiores despesas no or¢camento familiar, como tal, muitas
familias sentem grandes dificuldades em ter acesso e/ou manter as suas casas. Esta realidade,
aliada a escassa oferta no mercado imobiliario, pode conduzir a situacdes de pobreza e exclusio
social. Nesse sentido, considera-se fundamental para o presente trabalho analisar o “stock”
habitacional existente no concelho, isto é, os recursos habitacionais potencialmente disponiveis

(privados e publicos), ainda que, particularmente os privados, sejam muito volateis.

Tendo por base os dados do ultimo registo censitario (2021), e como apresentado na Tabela 33,
a data, 8,81% dos alojamentos familiares classicos do concelho estavam vagos, para venda ou
para arrendamento. Contudo, o panorama atual sugere que a oferta de iméveis disponivel no
mercado, particularmente de arrendamento, esteja abaixo da procura, ou ndo responda aos

padrdes da mesma.

Atendendo aos pedidos de apoio/informacdo que a Camara Municipal tem registado nesta
matéria, torna-se evidente que os recursos existentes nio acompanham o ritmo crescente de
pedidos, em particular no que concerne ao mercado de arrendamento. Através de uma pesquisa
online®, em sites imobiliarios é, efetivamente, notéria a discrepancia entre 0 mercado de venda

e de arrendamento, sendo este ultimo residual, tal como demonstram os dados da Tabela 49.

“® pesquisa realizada a 25 de setembro de 2023
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Tabela 49. Recursos habitacionais disponiveis no mercado imobilidrio no Funddo

Arrendamento
Tipologia Intervalo valores (€) Tipologia Intervalo valores (€)

site

ToaTL 2 36 000 - 265 000 ORIy [ i 350
T2 11 37500- 250 000 T2 - 4
® = 14 30000-215000 © T3 : E
TA(ou+) 21 85000 -750 000 T4(ou+) - .
ToaTl 37 7 500 - 265 000 TR 550
349 T2 67  10100-395000 , T2 1 400
T3 128 12000 -1 600 000 T3 2
T4 (ou +) 117 18 000 - 4 000 000 Td(ou+) 2 700 - 1 800
T0aTl 14 9 900 ~ 525 000 T0aTl : :
e 2 39 10100-394499 | T2 1 300
T3 72 37000 - 499 000 T3 - -
T4 (ou +) 60 24 900 - 750 000 Ta(ou+) 1 1800

Fonte: https://casa.sapo.pt/; https://www.idealista.pt/; https://www.imovirtual.com/

Importa salientar que o Funddo tem 54 Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) aprovadas (seis das
quais com ORU sistematica). Esta é uma informacdo relevante, visto que estdo previstos
beneficios fiscais para quem compre e reabilite imdveis destinados a habitacdo propria
permanente ou para arrendamento permanente, nestas areas, um incentivo relevante para
promover a dinamica da reabilitagdo e de arrendamento (consultar subcapitulo 8.1 dos Anexos).
Contudo, caso os imoveis ndo estejam disponiveis, € impossivel que estes beneficios sejam
ativados, podendo ser, por isso fundamental atuar no quadrante inverso, de onerar a sua nio

disponibilizacdo para que se consigam alcancar resultados.

Para além da resposta privada, com légicas de mercado que nem sempre respondem as
necessidades habitacionais da populagéo local, o papel da ac&o publica é fulcral. A existéncia de
respostas pulblicas, nomeadamente municipais, é determinante para minimizar
constrangimentos na dimensdo da habitacdo, de modo a mitigar todas as necessidades
habitacionais e dar resposta a toda a comunidade, atuando como fator de equilibrio do

mercado.
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Nesta matéria, destaca-se o peso da habitacdo publica (municipal), no concelho. A Camara
Municipal tem tido um papel fundamental na garantia de acesso & habita¢4o a grande parte da
populacdo, com os mais diversos perfis, como ja referido ao longo do presente documento. As
respostas habitacionais municipais preconizam atualmente um total de 322 fogos, dos quais,
uma percentagem substancial ndo é propriedade do municipio, estando em regime de
subarrendamento. Contudo, e apesar de a oferta municipal disponivel ser progressivamente

reforcada, denota-se que, também a procura tem aumentado de forma expressiva.

No que concerne a localizacdo destas habitagdes (Figura 21) esta, de modo geral, estd
diretamente relacionada com as necessidades especificas do publico-alvo, como tal, é evidente
um padrdo de localizagdo das mesmas, que se concentram essencialmente na freguesia sede do
concelho, a Unido de Freguesias de Fundéao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do
Cabo, (97% do total), dado ser aqui que estdo instalados grande parte dos equipamentos,

servicos, comercio, e oportunidades de emprego.

Esta oferta publica integra respostas habitacionais para diferentes grupos populacionais, como

tal, pode estruturar-se em trés linhas de atuacio:
(i) Habitacdo a custos controlados | a habitagdo municipal de cariz social, vulgarmente

denominada de habitacéo social;

(ii) Bolsa de Imdveis | a oferta direcionada para trabalhadores qualificados que se fixam
no Funddo por motivos laborais, através da bolsa de iméveis arrendados pela

autarquia no mercado imobiliario;

(iii) Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT) | uma resposta

direcionada a populagado migrante, com recurso a BNAUT.
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Considera-se que a resposta basilar no dominio da habita¢do para a coesdo e justica social de

qualquer territério, é a denominada habitacdo a custos controlados ou habitacdo social*®. No
Funddo, esta é dirigida a familias com menores recursos, através de critérios previstos no
Regulamento para Gestdo das Habita¢bes Sociais do Municipio do Funddo (Regulamento n.°
62/2008, de 31 de janeiro). De acordo com o referido Regulamento, a atribui¢do dos fogos
sociais do municipio pode ser feita através de trés modalidades: (1) alienacdo; (2) arrendamento;

(3) cedéncia ndo onerosa.

Sublinha-se que a intervencdo do Municipio no dmbito da agéo social tem sido fulcral para a
atenuacdo dos fendmenos de pobreza e exclusdo social. A disponibilizacdo de habitacdo social
tem assegurado uma resposta a familias com uma situacdo habitacional precaria e que
apresentam vulnerabilidades econémicas para aceder a uma habitacdo no mercado habitacional

privado.

Atualmente, o municipio é proprietério de 51 fogos, prevendo-se um aumento substancial deste

namero, destacando-se o seguinte:

e 27 destes fogos estdo ocupados (Tabela 50). S0 estes os localizados no Bairros do
Fomento, no Edificio Prohabita, no Bairro das Quintas, na Rua Jodo Franco e na Travessa
de S&o Pedro, todos localizados na Unido de Freguesias de Fundao, Valverde, Donas,

Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo (Figura 21).

» Dos 51 fogos propriedade do municipio, 23 séo aquisi¢des recentes e que serdo alvo de
um processo de reabilitacdo estrutural (22 no Bairro das Quintas e 1 na Travessa de Sao
Pedro), através do financiamento do Programa 1° Direito, no &mbito da Estratégia Local

de Habitacgo. Estes correspondem a 10 T1,6 72,6 T3 e 1 T4.

e Dos 27 fogos ocupados (j&a propriedade do Municipio), também através do mesmo
financiamento, estd em curso o procedimento para obras de reabilitagido em 6 fogos no

Bairro das Quintds. Um nucleo precério mapeado e de intervengdo prioritaria.

*° Habitacio social ou habitagdo a custos controlados: “E a habitacdo construida e adquirida com o apoio financeiro do
Estado, que, para o efeito, concede beneficios fiscais e financiamento bonificado, quer para a aquisicio e

infraestruturacdo dos terrenos, quer para a construgdo e promogdo dos fogos” IHRU, Portal da Habitacdo

fundao Spf
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Tabela 50. Quadro sintese de caracterizacdo do parque de habitacdo de cariz social

Freguesia Localizaczo y el Tipologia - Ue fodos Eiaduye
2 <% | construcgo | P9 conservacio
1 1 0

; 4 Razoével
e C] 1990 T2 9 9 o Razoével

Fomento
Razoavel
1 R |
Edificio 2012 T azoave
Prohabita T2 Razoavel
s A i rocedlmer(:'accr;
UF de Fundao, : (em
Valverde, Donas, Bairro d T2 8 3 - rocedimento)

Aldeia de Joanes anrrq te_zs s.i. 2
e Aldeia Nova do Quintas T3 8 1 3 - il
Cabo procedimento)
{em
15 E " procedimento)
Rua Jo&o MaU
s.i.
Franco

Travessa de
S&o Pedro S.i. T2 1 - - (em procedimento)

___-—
[ o T T Ot T T R IS

Fonte: : CMF, 2020

Ao longo dos dltimos anos, @ Camara Municipal do Funddo tem desenvolvido politicas de
habitagdo assentes na criacdo de uma bolsa de iméveis arrendados no mercado pela autarquia,
de modo a garantir a celeridade de resposta as necessidades de atracdo e retencdo de RH

qualificados por parte das empresas tecnolégicas instaladas no concelho. .

Esta iniciativa destina-se preferencialmente aos colaboradores de empresas que sejam
consideradas de “elevado interesse municipal”, no que respeita ao investimento e criacio de
postos de trabalho, sobretudo empresas de base tecnoldgica, servicos e inovacgio, das éreas de
robética, tecnologia, produgdo bioldgica, entre outras atividades que o Municipio considere de
elevado interesse municipal, designadamente as relacionadas com a preservacio dos saberes

tradicionais e criatividade, bem como com a comercializagdo das producées locais.

A Bolsa de iméveis incide preferencialmente, mas ndo exclusivamente, sobre prédios situados na

zona antiga da cidade do Fundao, para os quais o Municipio celebra contratos de arrendamento

fundae spf
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com os proprietdrios dos imodveis (arrendamento para subarrendamento). Os
subarrendatarios/beneficiarios do apoio atribuido pelo Municipio comprometem-se a proceder
a alteracdo do seu domicilio fiscal para o concelho de Funddo, durante o periodo em que dele
usufruam. No entanto, a atual dindmica impde um reforco significativo destes ativos, de modo a
disponibilizar um stock maior, e deste modo responder as caréncias identificadas. Nesse
sentido, a bolsa de imdveis municipal estd em permanente monitorizacio, e tem vindo a
aumentar a capacidade de resposta, que corresponde atualmente a 193 iméveis de diversas

tipologias, entre T1 e T4 (Tabela 51).

Tabela 51. Tipologia dos fogos da Bolsa de Imoveis, no concelho de Fundao

N.° de fogos
51 60 72 10 193

Fonte: CMF, 2023

Os colaboradores das empresas que se instalam no concelho procuram preferencialmente
imoveis da tipologia T2, mobilados e com um padrédo elevado de conforto e acabamentos. A
principal fragilidade da atual oferta da Bolsa de Iméveis decorre da localizacdo dos iméveis —
que, por vezes, se encontram dispersos pelas diversas freguesias do concelho, o que a par de
uma rede de transportes com um servico limitado dificulta as desloca¢des e o acesso ao

trabalho, escola e servicos publicos.

Os atuais beneficiarios da bolsa de imdveis, trabalhadores das empresas locais, provém de
diversos paises, estando identificadas 17 origens diferentes. A maioria é de nacionalidade

brasileira (82), seguindo-se os de nacionalidade portuguesa (55) e paquistanesa (28).

De notar que, atendendo a escassa dimensdo do mercado de arrendamento no concelho, esta

intervencdo municipal debilita ainda mais o nimero de imoéveis disponiveis neste regime para

qualquer cidad&o que ndo se encontre no grupo-alvo desta resposta municipal.

fundao spyf

Judas



PRESENTE A REUNIAQ DE CAMARA
REALIZADA EM

AS [)3 |do23

Verifica-se também uma grande procura deste territério por parte de migrantes, que precisam

FUNDAO
CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

de solucbes urgentes e transitérias, que ndo se coadunam com a Bolsa de imbveis. Nesse
sentido, recentemente, através da oportunidade de financiamento “RE-C02-i02: Bolsa Nacional
de Alojamento Urgente e Temporario” (BNAUT), ao abrigo do PRR, o municipio garantiu 78

fogos para este fim, 11 dos quais prontos a habitar, e 67 que ainda serdo alvo de reabilitagdo.

Ressalva-se que, parte destes iméveis ndo foram adquiridos, mas alvo de protocolos de
cedéncia a longo prazo. Acresce ainda a intencdo de acrescentar a esta Bolsa o antigo edificio
do grémio, que esta em fase de conclusdo de obras de reabilitacéo, financiado ao abrigo do
PRR - Programa BNAUT, modalidade Casa Pronta, com 19 fogos. Para além disso, esta a
decorrer o processo de negociacdo para mais fogos, prevendo-se que, em breve, 0 Fundio

disponha de mais de 112 fogos alocados & BNAUT (valores & data).

Tabela 52. Fogos alocados a BNAUT

Candidatura com o |IHRU - Reabilitagdo

Entidade
CMF 10 23 39 8 80
SCMF 12 2 4 0 18

e Contratados com o IHRU (a data Nov.2023) - Reablhtagao (nao mclw Casa Pronta)
ntidade — —

e = =i

== " T e R
CMF 4 3 16 4 27
SCMF 12 2 4 18

Projetos em elaboragdo ou em vias de elaboragao - Reabilitagéo

Entidade
| .
CMF 12 30 41 1 94
SCMF 12 2 4 0 18

Fogos prontos a Habitar (Casa Pronta) (a data Nov.2023)

Entidade
CMF 19+13
SCMF 0
CAFF 1XT6 + 1xT8 (a reabilitar)
Fonte: CMF SCMF e CAFF, 2023
ndoo m 129
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Em sintese, os recursos habitacionais existentes, publicos e privados, sdo essenciais para o
desenvolvimento justo e sustentavel do territdrio e para a garantia da qualidade de vida de
todos os residentes e populagdo que se pretende fixar no concelho do Funddo. Porém, o
mercado de arrendamento estd muito dependente da agdo municipal (Tabela 53), que
disponibiliza habitacdo integrada em trés vertentes distintas, direcionadas para publicos e

propésitos diferentes, numa ética de assegurar respostas as necessidades identificadas.

Tabela 53. Sintese dos recursos habitacionais municipais

Recursos habitacionais municipais N.° de fogos

Habitacdo social 51
Bolsa de imdveis 193
78 [+ 109 (90 em negociacdo + 19

Bolsa Nacional de Alojamento urgente e temporario (BNAUT) B

Fonte: CMF, 2023

Por fim importa ainda referir que o Municipio dispSe de um conjunto de respostas
complementares na é&rea da habitagcdo que contribuem para os objetivos da politica publica

municipal neste dominio (consultar anexos, subcapitulo 8.1).

4.2 Potencialidades locais

Pese embora a aposta municipal na disponibilizacdo de respostas habitacionais, que atualmente
correspondem exclusivamente a solu¢es de edificios existentes (com ou sem recurso a obras
de reabilitacdo dos mesmos), devido a crescente procura, com os mais diversos perfis, urge
aumentar o stock de parque edificado. Face & dimensdo das atuais caréncias é imperativo
promover solu¢des de construgdo nova, sendo assim possivel garantir oferta com os padrdes e

caracteristicas exigidas pela procura.

Para além dos recursos habitacionais municipais ja expostos, a Autarquia possui ainda alguns
potenciais recursos, que poderdo ser mobilizados para contribuir a politica local de habitacéo,

designadamente terrenos de que é proprietaria, com aptiddo para o uso habitacional.

fundao sSpf
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Nesse sentido, no &mbito do "Aviso de Publicitacdo n.° 01/C02-i05/2022 do Investimento
RE-C02-i05 - Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis”, que tem por finalidade a
concessdo de apoio financeiro para projetos que permitam a ampliagdo do parque habitacional
publico a pregos acessiveis, a Camara Municipal do Funddo pretende promover a constru¢io de

269 novos fogos municipais para este fim.

Em termos operacionais esta prevista a criacdo de 9 lotes na Zona Poente do Funddo (Figura
22), edificando em terrenos municipais, localizados no perimetro da ARU, que neste momento
se encontram baldios. A oferta sera totalmente destinada ao uso habitacional, em regime de
rendas condicionadas, com uma capacidade funcional de 27 fogos de tipologia T1 e 99 de

tipologia T2.

Este investimento, com um montante total previsto de 30 531 500,00€ (sem IVA), e data de
conclusdo prevista até 30 de margo de 2026, ird contribuir para um maior equilibrio entre
oferta/procura, mitigando os constrangimentos e injusticas sociais que possam decorrer de uma

deficiente oferta de habitacdo no mercado de arrendamento.

Figura 22. Localizagdo das futuras solug¢des habitacionais

Fonte: CMF, 2023

Conforme j& apontado, os recursos habitacionais existentes sdo limitados, particularmente no
que concerne aos disponiveis no mercado de arrendamento privado, que tem assistido a um

exponencial crescimento da procura. Embora os dados da dindmica urbanistica no concelho

fundao Spyf
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sejam positivos (subcapitulo 3.4), verificando-se um gradual alargamento do parque

habitacional, este ndo responde a velocidade das necessidades identificadas.

Note-se que, de acordo com o diagndstico da ELH, no contexto & data de 2020, o Funddo
caraterizava-se por uma elevada procura de habitagdo na sede de concelho, onde a oferta é
escassa para dar resposta a todas as necessidades, em especial na modalidade de
arrendamento. Esta procura na sede de concelho estd, em grande medida, associada aos novos
residentes que vém trabalhar para o concelho e que pretendem uma residéncia préxima ao local
de trabalho, criando uma pressdo ao nivel do mercado imobilidrio muito localizada. Por outro
lado, a procura nas restantes freguesias, apesar da também escassa oferta, € mais ténue e com
outro perfil de publico. Também de acordo com dados municipais, a procura nestas freguesias,
em especial as que possuem casas para venda, é de um publico (principalmente estrangeiro)
que pretende segundas habitacBes, a par da populacdo local que pretende manter-se na sua
freguesia de origem, ndo havendo grande procura por parte da nova classe trabalhadora do

concelho.

Um dos desafios identificados pelos véarios agentes mobilizados foi a oportunidade da
disponibilidade de iméveis nas varias freguesias, bem como a orientacdo da procura para todo
o territorio concelhio em detrimento da forte concentracdo na sede, sendo para tal essencial a
concretizagdo e melhoria de um conjunto de servicos, com destaque para a
mobilidade/transportes, assim como a sensibilizacdo dos proprietarios para a disponibilizacdo

de imdveis vagos e/ou devolutos no mercado.

A dimensdo do arrendamento mantem-se ainda , havendo um importante caminho de
sensibilizacdo de proprietarios e investidores neste dominio. Do mesmo modo, importa néo
descurar a necessidade de garantir iméveis disponiveis para venda, sejam prontos a habitar

sejam para reabilitar.

Note-se que, a reposta habitacional ndo pode ser exclusiva do dominio publico, pelo que todos

0s potenciais recursos devem ser mobilizados para reforcar a oferta na medida necesséria.

De médio prazo

O ordenamento do territério municipal deve proporcionar uma evolucdo/ocupacio, tdo

harmoniosa quanto possivel, através de um zonamento multifuncional que acautele uma gestio

fundéo Spf
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racional dos recursos existentes e das necessidades da populacdo, criando um contexto em que
seja possivel dar-lhes resposta. A concecdo de um modelo territorial sustentavel deve ter em
consideracdo ndo apenas as necessidades presentes, mas também as futuras, pelo que, deve ser
resultado do diagnéstico da situagdo atual e da projecdo de cenarios futuros (demogréficos, de

procura de espagos nomeadamente residencial, etc),

A recente reviséo do PDM do Funddo constituiu-se como uma oportunidade para alargar
muitos dos perimetros urbanos (consultar subcapitulo 6.1), atendendo & crescente pressao
sobre o solo urbano e consequente potencial de manutenc3o destas dindmicas a que deve ser
possivel dar resposta de forma regrada e com qualidade, em particular na freguesia sede de
concelho. E, assim, estruturante perceber a capacidade de crescimento instalada, em matéria de
habitagdo, o que equivale a uma anélise estimada das potencialidades locais para acolher esse

crescimento de médio prazo.

Decorrente da revisio do PDM, atualmente o concelho dispée de solo para alocar a nova
construcdo, em particular direcionada para a habitagdo. De modo quantificar o potencial de
crescimento, procedeu-se a um exercicio de extrapolacdo que permitiu chegar a um nimero
hipotético de espacos com capacidade de acolher solucdes habitacionais, ou seja, as areas
destinadas a habitacdo que ainda se encontram por ocupar (areas livres). Salienta-se que este
exercicio se traduz numa mera estimativa (apresentada na Tabela 54), baseada num conjunto de

pressupostos que a seguir se explanam:

1. Apuramento da totalidade de area de solos classificados no PDM com aptiddo para
construcdo de habitacdo, ou seja, em solo urbano: espacos centrais, espacos
habitacionais (de tipo I I e ) e espagos de baixa densidade, j4 em solo ristico:

aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa. Contabilizam-se assim 2 406,5 ha;

2. Subtracdo, a area determinada (ponto 1), da totalidade das areas ocupadas nessas
classificagbes de solo (1742,8 ha), de acordo com o Relatério de Avaliacdo do Grau de
Execugdo do PDM em Vigor , 2020, assumindo que estas nio poderdo ter mais
ocupagdo. Deste modo, obtém-se os denominados espagos habitacionais expectantes

(éreas livres), que correspondem a uma area estimada de 663,7 ha:

3. Estimativa do nimero de parcelas em que é possivel construir. Assim, foi considerado

que as areas das parcelas disponiveis correspondem, individualmente, a um buffer de

fundao Spf
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25m por cada edificagdo nova, o que se traduz numa area de 0.2ha (Area=m.R’=1 964

m?);

4. Tendo em consideracdo que o solo expectante corresponde a 663,7 ha e cada parcela
representa uma area de 0,2 ha, a capacidade méxima do solo é de aproximadamente

3318 parcelas (663,7 ha/0,2 ha = 3318 parcelas);

5. Apuramento do nimero potencial de fogos/alojamento. Admite-se em que cada
parcela poderd acolher um edificio, ou seja, poderdo ser potencialmente localizados nas
dreas urbanas livres 3318 edificios. Tendo por base os indicadores apresentados no
subcapitulo 3.3 (Tabela 32), em média registam-se 1,22 alojamentos familiares classicos
por cada edificio. Assim, dos 3318 edificios que, potencialmente, ainda podem ser

construidos, resultar um potencial de criacdo de 4048 novos alojamentos habitacionais

(3318 edificios a construir * 1.22 alojamentos por edificio = 4048 novos alojamentos

familiares classicos).

Tabela 54. Estimativa da capacidade de constru¢do de novos alojamentos familiares classicos

Solo
expectante

Proposta de Solo

Categoria Subcategorias de espaco ordenamento | Ocupado

Espagos centrais Espagos centrais 24 24 0
IEIspagos habitacionais do tipo 484
ol Es;:tgo§ . IElspagos habitacionais do tipo 59,3 11825 3422
e abitacionais T
IEHspagos abitacionais do tipo 1417,00
Espagos urbanos Espacos urbanos de baixa
de baixa densidade densidade LS e
Aglc?merados Aglomerados rurais 13,2 39 9,3
solo rurais
gL B S g Areas de edificacdo dispersa 663,6 3876 276

dispersa

Totais 2 406,5 17428 663,7

Fonte: Elementos do PDM, disponiveis em: https://cm-fundao.pt/index.php/home/pdm

Acresce, ao solo disponivel para construgdo, o patriménio edificado com potencial para integrar

o mercado habitacional, ou seja, edificado que atualmente esta devoluto, vago ou em estado de
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conservacao débil, ndo tendo utilizacdo. No concelho estio identificados, de acordo com os

dados estatisticos, 1 199 edificios com necessidade de reparacdo profunda, gue se assume

estarem em avancado estado de degradacdo/ruina (Tabela 31), e 1 632 alojamentos familiares

classicos vagos (Tabela 33). E, pois, expectével que uma parte destes iméveis tenha condicdes

para, mediante obras de reabilitagdo (se aplicavel), ser disponibilizado no mercado habitacional,
constituindo-se assim como uma potencialidade local efetiva para dar resposta as necessidades

evidentes de aumento de habitacdo disponivel, em regime de arrendamento ou venda.

Salienta-se que a transformacdo do potencial em efetiva disponibilidade de habitacio ndo
depende exclusivamente da agdo publica, sendo deste dominio o papel fundamental de
ativacdo das medidas tributérias e politica fiscal que possam potenciar a agdo do setor privado
para um uso mais eficiente do patriménio edificado, nomeadamente, através da reabilitacio do
mesmo e da dinamizagdo do mercado de arrendamento, Destas medidas de politica fiscal fazem
parte a discriminagdo positiva das despesas de conservagdo e reabilitacio e a

penalizagdo/oneragdo de edificado devoluto e/ou em ruina, nos termos da lei.

£ importante referir que as edificacdes devem ser objeto de obras de conservacdo pelo menos
uma vez em cada periodo de oito anos, devendo o proprietario, independentemente desse
prazo, realizar todas as obras necessérias @ manutencdo da sua seguranca, salubridade e arranjo
estetico, tal como previsto no artigo 89° do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo
(RIUE)*". Note-se ainda que, a Camara Municipal pode a todo o tempo, oficiosamente ou a
requerimento de qualquer interessado, determinar a execucdo das obras necessarias, ou até
ordenar a demoli¢do total ou parcial das construgdes que ameacem ruina ou oferecam perigo

para a satde publica e para a seguranga das pessoas.

Assim, estdo previstos estes e outros mecanismos, que objetivam contribuir para que a
mobilizacdo dos varios recursos disponiveis a fim de reforcar a oferta de habitacdo, e para

assegurar a melhoria da qualidade do ambiente urbano e seguranga de todos.

Tendo em consideracdo que, conforme exposto nas projecdes demograficas (ver capitulo 5,
subcapitulo 5.1), no cenario mais otimista, se prevé que em 2035 a populacdo do Fund3o registe

um aumento de 1 235 pessoas (555 agregados), verifica-se que o solo disponivel integrado em

*! Estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na sua redagdo atual

ﬁggad&gaou m. 135
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perimetros urbanos aprovados no &mbito da revisdo do PDM, é o suficiente para no periodo de
10 anos dar resposta as necessidades potenciais estimadas. Esta conclusdo é sustentada no
exercicio apresentado que mostra um potencial local para criar cerca de 4048 novos fogos, aos
quais se podera juntar a disponibilizacéo de edificado ja existente em solo ocupado que poderé
ser disponibilizado para fins habitacionais. Mais uma vez reitera-se, que esta é uma estimativa, e
que esté dependente de vérias circunstancias e condicionantes e que assenta nos pressupostos

apresentados.

Importa referir que, para que este cenario (ou um semelhante) se concretize é fundamental uma
atitude proativa por parte do municipio e dos privados, com vista a um esfor¢o conjunto que
traduza num territorio atrativo, com uma ampla oferta de habitagdo, com diversos padrdes e

caracteristicas, por forma responder a todos os perfis de procura.

fundao spf
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5. Abordagem prospetiva: tendéncias e desafios

5.1 Projecdes demograficas

A projecdo demografica assume-se como uma ferramenta essencial na identificacdo de
tendéncias e um importante instrumento na determinagdo do que aconteceria a uma populacio
se a sua evolugdo dependesse apenas de dinamicas demogréficas. O valor das projecdes
demograficas reside na capacidade de demonstrar diferentes cenarios, em face de condicdes

especificas e predeterminadas.

Neste sentido, as projecdes demogréficas elaboradas e plasmadas no presente documento,
procuram estimar os limites da evolugdo demogréfica do concelho e o que podera ser a sua
populagdo nas préximas décadas, ndo considerando a intervencdo das politicas que possam vir

a ser adotadas, nem a ocorréncia de acontecimentos imprevisiveis.

No presente exercicio foi adotado o método das componentes por coortes para o horizonte
temporal de 2040, considerando o ano de 2021 como o ano base, atendendo que a margem de
erro associada as proje¢des demograficas de curto e médio prazo é menor. Neste contexto, sdo
analisadas variaveis demogréficas, nomeadamente ébitos, fecundidade e migracdes, sendo da
combinacdo entre elas que resulta a populacdo residente concelhia projetada. A vantagem
deste método reside no facto de poderem ser utilizadas diferentes hipbteses e cenarios
alternativos de mortalidade, fecundidade e movimentos migratérios, os quais tém efeitos e

impactos significativos na estrutura populacional.

A populacéo ¢ dividida por sexo e por grupos etérios, procedendo-se, seguidamente ao célculo
dos nascimentos, no qual o nimero de mulheres em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade) é
multiplicado pelas taxas de fecundidade diferenciadas por grupo etério. Ao valor dos nados
vivos calculados, depois de repartidos por sexo, de acordo com a relacdo de masculinidade, é
aplicada a probabilidade de sobrevivéncia a nascenca fixada para cada sexo, sendo as migra¢ées

sujeitas a0 mesmo procedimento. Deste processo resulta um cenario natural, que combina a
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natalidade e mortalidade, e trés cendrios "migratérios”, que efetuam a associacio entre o

cendrio natural e 0 movimento migratério®.,

A populagdo estd em permanente mutagdo sendo essencial conhecer os diferentes cenarios
potenciais com que o concelho do Funddo se poderé deparar nas préximas décadas em termos
de quantitativos demogréficos, auxiliando assim o ajuste de medidas e minimizando

constrangimentos.

No contexto do presente trabalho, além do cenério natural, sdo apresentados trés cenarios de
projeco da populacdo concelhia, nomeadamente o cenario de atracdo baixa, o cenario
tendencial e o cenédrio de atracdo elevada. Para o calculo dos trés cenarios importa referir que
foram consideradas todas as componentes do crescimento populacional, quer sejam naturais
(nascimentos e 6bitos) ou migratdrias (emigracdo, imigracéo e migracbes internas). Deve, assim,
ser salvaguardado que as estimativas realizadas sdo condicionadas pela estrutura e composicio
da populacio no momento de partida (Censos 2021) e pelos diferentes padrées de
comportamento das componentes demogréficas, nomeadamente a mortalidade, a natalidade e

os fluxos migratdrios.

36000

32000
28000 \ _____
g g

24000
. 20000 - ;
c

16000

12000

8000

4000

0
1991 2001 201 2021 2025 2030 2035 2040

Censos = = = Cenario natural = = = Atrac¢ao baixa
Atragao tendencial = = = Atracéo elevada

Figura 23. Sintese da projegéo da populacdo residente até ao horizonte temporal 2040

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagiio — Censos 1991, 2001 e 2021

* As tabelas e respetivos célculos utilizados para os diferentes cenarios de projecdo apresentados, podem ser

consultadas aqui.
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Cenério de atracdo baixa

Para a elaboragéo desta projegdo s&o considerados os valores apresentados no cenério natural e

um saldo migratério negativo, baseado no valor mais reduzido para este indicador reaistado no

concelho e que ocorreu em 2012, com uma perda de 129 efetivos.

O cenario de atragdo baixa representa um cenario de decréscimo populacional até 2040,
estimando-se uma redugdo do efetivo populacional concelhio entre o ano de 20215 e 2040, de

26 503 para 17 540 residentes, ou seja, uma perda de 33,8%.

A anilise das projecdes de demogréficas revela um cenario de perda significativa,
nomeadamente nas faixas etarias entre os 10 e os 54 anos, com diminuicées superiores a 40%.
De ressalvar que, neste cenério, as perdas menos significativas s3o registadas a partir da faixa
etarias dos 75 aos 79 anos, sendo mesmo possivel observar um acréscimo nos residentes com

mais de 85 anos.(Tabela 55).

Tabela 55. Populagdo residente por faixa etaria | Cendrio de atracdo baixa

Populagéo residente (H+M)

Variagdo

Faixa etaria

2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2021-2040

T T It o R A W

Menos de 1 ano 156 133 117 107 95 -390
1 -4 anos 647 582 490 426 388 -40,1
5-9 anos 875 757 693 561 488 -44.3
10-14 anos 1001 839 720 656 524 -47,6
15-19 anos 1142 923 760 642 578 -49.4
20-24 anos 1186 1026 806 644 526 -55,6
25-29 anos 1066 1083 923 704 542 -49,2
30-34 anos 1163 998 1015 855 636 -45,3
35-39 anos 1433 1121 956 973 813 -43,2
40-44 anos 1613 1402 1091 927 944 -41,5
45-49 anos 1667 1571 1362 1056 893 -46,4
50-54 anos 1789 1614 1519 1315 1015 -43,3
55-59 anos 1976 1732 1561 1469 1269 -35,8
60-64 anas 2175 1903 1667 1501 1411 -351
65-69 anos 2134 2058 1803 1577 1420 -33,5
70-74 anos 1827 1988 1919 1682 1470 -19,5
75-79 anos 1651 1634 1778 1717 1507 -87
80-84 anos 1401 1323 1307 1422 1376 -1,8
85 e mais anos 1601 1614 1538 1513 1644 2,7

Total 26 503 24 300 22026 19747 17 540 -33,8

ihilaD

** Considerados os valores dos Censos 2021.
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Ainda considerando o cendrio de atragdo baixa, e no que se refere as projecées por freguesia,
conforme tabela seguinte, é expectavel um decréscimo em todas as freguesias que integram o
concelho do Fundéo, destacando-se as freguesias de UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo,

Orca e Trés Povos, com perdas superiores a 50% (Tabela 56).

Tabela 56. Populacdo residente por freguesia | Cenario de atracdo baixa

Variagdo
] 2021 2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2021-
Freguesia 2040

n'O

583 530 473 400 39 419
1101 1023 933 837 751 -31,8

Alcongosta 416 383 347 310 283 -31%
Alpedrinha 930 856 763 686 594 -36,1
Barroca 378 336 285 216 168 ~-55,6
Bogas de Cima 328 290 232 189 150 -54,2
Capinha 411 361 315 279 240 -41,6
Castelejo 562 504 425 370 324 -42,3
Castelo Novo 353 322 303 276 246 -30,3
Enxames 437 381 332 286 248 -43,3
Fatela 456 440 408 371 334 -26,6
Lavacolhos 180 162 139 119 84 -53,2

™ S 304 26 %6
6us 613 572 sis ws 218
o6s 361 s 78 o 376

Soalheira 852 736 625 552 475 -44,3
Souto da Casa 746 685 617 558 486 -34,9
Telhado 579 514 465 407 362 -37,5
Trés Povos 740 626 512 416 325 -56,1
UF de Fundao, Valverde, 12639 11911 11 140 10292 9415 -25,5
Donas, Aldeia de Joanes e

Aldeia Nova do Cabo

UF de Janeiro de Cima e 425 368 308 237 184 -56,6
Bogas de Baixo

UF de Pévoa de Atalaia e 1039 925 783 677 573 -44.8
Atalaia do Campo

Unido das freguesias de 1197 1045 904 772 653 -45,5
Vale de Prazeres e Mata da

Rainha

26 503 24 324 22 026 19 747 17 540 -33,8

365 dias & descoberta
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Cenario de atracdo tendencial

A elaboracéo deste cenario baseia-se no comportamento médio para as componentes naturais

e migratérias do concelho do Fundio entre 2011 e 2021, um periodo marcado por um saldo

migratério médio positivo de 34 efetivos.

O cendrio de atracdo tendencial (Tabela 57) aponta igualmente, para um decréscimo
populacional no horizonte temporal 2040, face a 2021, estimando-se uma populacdo de 21 154
residentes®. Partindo deste pressuposto, e apesar de ser tido em consideragdo um cenério
positivo no saldo migratério, este revela-se insuficiente para alterar a dindmica regressiva da
populacdo residente, evidenciando-se, deste modo, uma tendéncia para um decréscimo

populacional, que se podera traduzir numa perda de 20,2% face a 2021.

Particularizando a anélise por faixa etaria, é possivel observar que os decréscimos mais elevados
poderdo ser observados nas franjas mais jovens da populacéo, especialmente no que respeita
aos residentes com idades compreendidas entre os 10 e os 24 anos, com uma reducdo estimada
que se situa entre 0s 26,5% e os 29,9% (Tabela 56). Sera ainda de destacar a reducdo registada
nos residentes com idades entre os 45 e os 69 anos, superior a 30%. Contrariamente, estima-se
um acréscimo da populacdo mais idosas, que poderd ser especialmente significativo nos

residentes com mais de 85 anos (15,2%).

Tabela 57. Populagdo residente por faixa etdria | Cendrio de atracio tendencial

Populacao residente (H+M)

Faixa etéria Variacéo
2021-2025 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040 2021-2040

TR U e IR ER

Menos de 1 ano 156 140 139 137 139

647 630 542 539 531 -17,9
875 815 782 693 688 -21,3
10-14 anos 1001 884 824 791 702 -29,9
15-19 anos 1142 1020 903 843 810 -29,0

20-24 anos 1186 1169 1048 931 872 -26,5
25-29 anos 1066 1210 1194 1073 956 -103
1163 1083 1227 1210 1089 -6,4
1433 1172 1091 1235 1219 -14,9
1613 1433 1173 1093 1236 -234
1667 1601 1423 1166 1086 -348

> Considerados os valores dos Censos 2021.
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50-54 anos 1789 1639 1575 1400 1147 -35,9
55-59 anos 1976 1749 1603 1540 1369 -30,7

2175 1922 1701 1560 1498 -311
65-69 anos 2134 2078 1838 1627 1492 -30,1

70-74 anos 1827 1984 1934 1713 1516 -17,0
1651 1629 1770 1726 1532 7,2

80-84 anos 1401 1365 1346 1462 1428 1.9
85 e mais anos 1601 1771 1724 1697 1844 15,2
Total 26503 25295 23837 22436 21154 -20,2

Tendo em consideracéo os valores estimados, como sistematizado na Tabela 58, a tendéncia de
decréscimo é mais evidente nas freguesias de Barroca, Orca, Trés Povos, UF de Janeiro de Cima

e Bogas de Baixo e Bogas de Cima, com perdas superiores a 40% (Tabela 58).

Tabela 58. Populagdo residente por freguesia | Cenario de atragdo tendencial

: Variacao
2021 2021-2025 | 2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040 2021-2040
583 552 515 460 419 28,2

Alcaria 1101 1063 1009 947 901 -18,2
Alcongosta 416 397 376 349 338 -18,9
Alpedrinha 930 891 825 780 720 -22,6
Barroca 378 352 313 255 219 -42,1
Bogas de Cima 328 305 254 221 193 -41,1
Capinha 411 375 342 318 294 -28,5
Castelejo 562 526 462 425 397 -29,3

3 ms ams a0 s s
evames (D S-S

Fatela 456 457 439 417 397 -12,9
Lavacolhos 180 168 152 137 106 -41,0
539 476 413 362 313 -41,9
Péro Viseu 644 634 616 579 553 -14,2
Silvares 968 898 838 774 736 -24,0
Soalheira 852 771 682 638 590 -30,7
Souto da Casa 746 712 668 635 588 -21,1
Telhado 579 536 503 463 436 -24,7
Trés Povos 740 657 569 497 430 -41,9

UF de Fundao, Valverde, Donas, 12 639 12 347 11982 11572 11 144 -11,8
Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do
Cabo

UF de Janeiro de Cima e Bogas de 425 387 341 285 247 -41,8
Baixo

UF de Pévoa de Atalaia e Atalaia 1039 965 855 784 713 -31,3
do Campo

Unido das freguesias de Vale de 1197 1094 992 899 821 -315
Prazeres e Mata da Rainha

26 503 25 295 23 837 22436 21154 -20,2
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Cenario de atragdo elevada

A construcao deste cendrio assenta em tendéncias registadas no passado e, portanto, plausiveis

de se verificarem. Contudo, é importante referir que este pressupde a existéncia de um saldo

migratério de 330 migrantes (valor maximo registado no ano de 2020)

O cenério de atracdo elevada (Tabela 59) surge como um cenario mais “otimista”. Os valores
estimados sugerem um crescimento populacional continuo, com a populacio residente
concelhia, estimada em 27 585 individuos em 2040, correspondendo a um incremento de cerca

de 4%, face aos valores registados em 2021% (Tabela 59).

Este cenario evidencia um incremento bastante significativo nas faixas etarias mais jovens e
particularmente evidente nas faixas etarias dos 25 aos 29 anos (61,2%) e dos 30 aos 34 anos
(65,4%), mas também na populagdo com menos de um ano (69,9%). Ja nas faixas etarias a partir
dos 45 anos é possivel observar uma inversdo da tendéncia de acréscimo, com redugdes
particularmente significativas nas faixas etarias dos 60 aos 64 anos (-24,5%) e dos 65 aos 69

anos (-24,8%).

Tabela 59. Populacdo residente por faixa etaria | Cenério de atracdo acentuada

Populag¢ao residente (H+M)

! . Variagdo
Faixa etaria 2021 2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2021-2040

T U TR e T [ R
156 178 195 228 265

Menos de 1 ano 69,9

1 -4 anos 647 749 813 883 1013 56,6
5-9 anos 875 921 1043 1125 1227 40,3
10-14 anos 1001 968 1012 1134 1215 214
15-19 anos 1142 1200 1167 1211 1333 16,7
20-24 anos 1186 1435 1493 1460 1504 26,8
25-29 anos 1066 1445 1694 1752 1719 61,2
30-34 anos 1163 1237 1616 1865 1924 65,4
35-39 anos 1433 1266 1341 1720 1968 374
40-44 anos 1613 1492 1323 1398 1774 10,0
45-49 anos 1667 1647 1524 1357 1431 -14,2
50-54 anos 1789 1681 1 660 1539 1375 -231
55-59 anos 1976 1786 1679 1659 1540 -22,1
2175 1948 1765 1662 1642 -24,5

65-69 anos 2134 2097 1878 1704 1605 -24,8

** Considerados os valores dos Censos 2021.

365 dias & descoberta
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1827 1993 1947 1746 1585 -133
1651 1634 1771 1731 1555 5.8
80-84 anos 1401 1368 1334 1446 1414 09

85 e mais anos 1601 1773 1416 1381 1496 -6,5

26 503 26 816 26 672 26 999 27585 4,1

A andlise da projecdo demogréfica no Gltimo cenério considerado, e ainda que se trate de um
cenario bastante otimista, perspetiva perdas significativas previstas para as freguesias de
Barroca, Lavacolhos, Trés Povos, Bogas de Cima, UF de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo e Orca,
todas com decréscimos entre 17 e 20% (Tabela 60). Em sentido inverso, e para 0 mesmo
horizonte temporal, um nimero significativo de freguesias do concelho do Funddo apresentam
uma perspetiva de incremento dos quantitativos populacionais, com acréscimos que poderéo
oscilar entre os cerca de 6% e 11%, nomeadamente: Castelo Novo; Péro Viseu; Fatela; UF de

Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo.

Tabela 60. Populacdo residente por freguesia | Cenario de atracdo acentuada
2021- Variagao
Freguesia 2020 | 2025 FosR ROl 2021 2040

583 585 575 555 550 -5,7

1101 1126 1127 1130 1146 41
416 421 419 417 429 3,0
930 944 923 928 923 -07
378 374 346 316 304 -196
328 324 284 272 267 -187
411 399 384 383 382 71

Castelejo 562 558 518 515 521 -74
Castelo Novo 353 355 366 369 374 59
Enxames 437 425 409 403 401 -8,1

456 483 491 499 507 11,2

Lavacolhos 180 179 170 162 145 -19.4
539 507 473 457 445 -17,5
644 671 684 688 699 8,6
968 953 938 930 940 29
852 820 774 780 784 -8,0
746 755 751 762 765 25
579 569 558 554 559 -35
740 699 645 618 598 -19,2

UF de Fundao, Valverde, Donas,
Aldeia de Joanes e Aldeia Nova 12639 13073 13352 13659 13931 10,2
do Cabo

UF de Janeiro de Cima e Bogas

425 411 383 358 350 -17,8

de Baixo

fundao Spf



B 19e

PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA )
REALIZADA EM FUNDAD

~ CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO
AS142 1227

UF de Pdvoa de Atalaia e Atalaia 1039 1025 963 953 944 91
do Campo
Unigo das freguesias d.e Vale de 1197 1162 1113 1093 1084 94
Prazeres e Mata da Rainha

26503 26816 26645 26803 27047 21

Em suma, da anélise dos trés cenarios (Tabela) destaca-se o seguinte:

e No cenario de atracdo baixa perspetiva-se uma perda de 33,8%, no periodo

compreendido entre 2021 e 2040, com a passagem dos 26 503 aos 17 540 residentes.
De destacar as perdas significativas na maioria das faixas etarias em anélise, com
excecdo dos residentes com mais de 85 anos, cujo acréscimo se podera cifrar nos 2,7%,
sendo também de relevar que, apesar de um decréscimo na populacdo com mais de 75
anos, esta € menor comparativamente a reducdo perspetivada para as faixas etérias
mais jovens com especial incidéncia para a faixa etaria dos 20 aos 24 anos, que podera

registar a perda mais significativa, designadamente -55,6%.

e O cenario de atracao tendencial aponta, de igual modo, para uma redugdo populacional
de 20,2% entre 2021 e 2040, particularmente evidente na populacdo com idades
compreendidas entre os 45 e os 69 anos, com um decréscimo estimado superior a 30%
em todos os casos. Em sentido inverso, de referir o acréscimo registado na populacio
mais idosa, designadamente a partir dos 80 anos de idade e particularmente

significativa na populacdo residente com mais de 85 anos (15,2%).

e O cenério de atracdo elevada aponta para um cenério mais otimista, estimando-se um
acréscimo de 4,1% face a 2021, sendo de destacar os incrementos particularmente
significativos registados na populagdo residente com idades compreendidas entre os 25
e 29 anos (61,2%) e entre os 30 e 34 anos (65,4%). Ainda no contexto deste cenério sera
de referir a estimativa de decréscimo da populacdo com idades compreendidas entre os

50 e os 69 anos, com reducdes superiores a 20%.
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Tabela 61. Sintese da variacdo da populagdo residente face a 2021 nos trés cenarios de projecio
demografica

iacdo da populagdo residente face a 2021 (%)

n - 1 Cenario de atragdo T -
Cendrio de atracdo baixa A ¢ Cendrio de atragdo elevada
tendencial

Faixa etaria n o o ) =) 7] n =
o~ 2] o o0 <t o m <t
(=] [@] o (=3 o o
o (o] o™~ o~ o™ o
o b & 4 & &b
o o [32] [ m o
(=] (=] o (=] o o
(o] o~ o™ o~ o o~
Menos de 1ano [ESEEELY] 140 253 461 699
1-4 anos -100 | -243 26 -163 -167 -179 | 157 | 57| 365 | 566
5-9 anos -135  -208 -68 -106 -208 -213 @ 53 [i82| EEE V40

162 [ 280 [
192 | 334

135
16
142

117 (177 210 [E98 33 11 333 | 2iA
107 -209 -261 -290 51 22 60 | 167
14 -11,7  -215  -265 | 210 | 259 | 231|268
135 120 o6 -103 [NESE EEE S S
-69 55 41 -64 64 (1350 NEEE

182 -238 -138 -149 -117 20
-11,2 [273 9928 234 75 180 -133 | 100
-39 -146 [ 300 348 -12 -85 -186 -142
-84 -120 -218 ["388 60 -72 -140 @ 231

55-59 anos 123 -11,5  -189 96 -150 -160 | -221
60-64 anos -12,5 -116 | -218 -105 -188 @ -236 -245

-35 26 -138
1,0 -87 13 72
-5,6 18 26 -39
08 -39 -55 | 27 108 | 77
-83 -169 -255 -338 -46 -10,1

107 -115 -137 -6,5
1,2 0,6 19 4,1

Tendo presente o objetivo do presente trabatho e o dmbito temporal da CMH (2033), e numa
perspetiva de complementaridade aos cenérios de evolugdo demografica, optou-se por efetuar
uma estimativa da distribuicdo da populacéo residente por dimensdo do agregado no cenério
de atracdo elevada, para o horizonte temporal 2030 e 2035. Neste contexto, e reforcando que

os valores apresentados correspondem a cendrios aproximados, foi adotada a seguinte

metodologia:

1. Consideracdo do numero de agregados domésticos por dimenséo, baseado nos Censos
2021 (Tabela 12) e afericdo do quantitativo de residentes por dimensdo do agregado,

através da multiplicacdo do niimero de agregados pela sua respetiva dimensdo média;

2. Calculo da percentagem da populacdo residente afeta a cada uma das categorias
(determinadas no ponto anterior), para posterior aplicacdo a populacdo residente

estimada para os anos de 2030 e 2035 no cenario de atragdo elevada;

365 dias & descoberta
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3. Aplicacdo da percentagem resultante dos célculos anteriores para apuramento da
estimativa de agregados domésticos em 2030 e 2035, dividindo a populacdo residente,

projetada para ambos os anos, pela dimensdo do agregado;
4. Célculo do diferencial de agregados em 2030 e 2035 face a 2021.

A aplicagdo da metodologia descrita, conforme apresentado na tabela seguinte, permite
antever um acréscimo de 408 e 555 agregados face a 2021, em 2030 e 2035,

respetivamente, (Tabela 62).

Face a este cenario hipotético de crescimento populacional e do nimero de agregados, e
tendo em consideracdo o potencial local apresentado no subcapitulo 4.2., infere-se existir
capacidade instalada em termos de espacos e recursos (area urbanizavel e patriménio
edificado) para dar resposta as necessidades habitacionais num prazo de 10 anos. Para este

contexto contribuiu a revisso do PDM aprovada e publicada em outubro de 2023.

fundde spf
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5.2 Principais desafios da politica local de habitacdo

O diagnéstico efetuado, bem como as proje¢des demogréficas, levantam mdltiplos desafios de
natureza distinta, aos quais a politica local deverd atender, por forma a garantir uma resposta

completa e eficaz as necessidades habitacionais de toda a populac3o.

O Fundéo pretende que a CMH integre uma abordagem multidimensional, com a preocupagio
de enquadrar e responder aos desafios de provisdo de habitacdo para todos e de responder a

desafios habitacionais criados por uma nova procura externa com multiplas motivacées.

Como principais desafios para a politica local de habitacdo, foram identificados os seguintes:

1. Adequacdo da oferta de habitacdo as alteracbes na estrutura e dimenséo das familias e ao

envelhecimento da populagédo

O dominio demogréfico agrega alguns dos mais relevantes desafios que se colocam ao
desenvolvimento concelhio. Apesar da forte dindmica socioecondémica que se tem vindo a
verificar no concelho, com a instalagdo de empresas de cariz tecnoldgico, e significativo
aumento da populacdo estrangeira, na ultima década censitaria, o Fundédo sofreu um

decréscimo populacional, generalizado as varias freguesias.

Na mesma tendéncia do verificado nas escalas macro, esta perda de populacido foi
acompanhada por alteragdes na estrutura familiar dos agregados, que se tornaram mais
pequenos, em consequéncia da diminuicdo das taxas de natalidade e da menor proporc3o
de agregados polinucleados. Apesar de a familia manter tracos tradicionais, tem-se
verificado uma alteracdo na sua configuragdo ao nivel da estrutura e da forma como se
estabelecem as relag¢bes, assumindo-se atualmente como uma familia diferente. O aumento
acentuado dos divércios nas ultimas décadas torna comum a formacdo de uma nova
familia, através de um novo casamento ou de uma coabitagdo com um novo cdnjuge, onde

existem, frequentemente, filhos de unides anteriores.56

E ainda importante referir que, ndo obstante o nimero de residentes ter diminuido, o

mesmo ndo sucedeu ao nuimero de agregados fiscais. Em 2021 eram 13 333, o maior

* Carta Social do Fundao, 2023
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quantitativo desde 2015 (primeiro ano disponivel). Este dado corrobora o expresso no

paragrafo anterior.

Ndo menos relevante em matéria demogréafica é a tendéncia de envelhecimento da
populacdo, muito expressiva neste territdrio, traduzindo-se numa cada vez menor
propor¢do de criancas e jovens, e simultaneamente numa proporcdo crescente da
populagdo com mais de 65 anos. Este fendmeno é menos evidente nas freguesias mais
centrais, onde o indice de envelhecimento é mais baixo, sendo também aqui que se tém
implantado as empresas tecnolégicas e, consequentemente, os novos residentes em idade
ativa. Contudo, em especial nas freguesias mais periféricas, vivem muitos idosos, por vezes
isolados e sem retaguarda familiar, em casas desadequadas em relacdo as suas
necessidades e condi¢des de mobilidade. Estes dados refletem a exigéncia de se adequar
os alojamentos (existentes e futuros) as necessidades dos ocupantes mais idosos. Do
mesmo modo, é crucial garantir que, independentemente da localizacdo das casas, existem
meios que asseguram, sempre que necessario, a mobilidade destas pessoas e acesso a

servigos bésicos essenciais, nomeadamente a sadde.

O concelho do Funddo apresenta um indice de envelhecimento de 321,5 (Censos 2021) e,
conforme indicado na sua Carta Social (2023), estima-se um indice de envelhecimento de
397,0 em 2041. Este cenério é corroborado com as projecdes demograficas por faixa etaria,
(subcapitulo 5.1) que, tal como referido anteriormente, apontam para um incremento da
populagdo mais idosa no concelho. Para além deste aspeto, no horizonte temporal de 2035
importa salientar que as freguesias com decréscimos mais expressivos poderdo ser Barroca,

Bogas de Cima e Trés Povos, todas com uma reducéo prevista superior a 16%.

Face ao exposto, importa atender as rela¢des entre dindmicas demogréaficas e dindmicas
habitacionais e garantir que o parque de habitagdo, incluindo os fogos atualmente
existentes e a criar, esteja preparado para responder as necessidades e exigéncias de quem

o ird ocupar, com padrdes adequados e que assegurem qualidade de vida.

2. Desfasamento entre os rendimentos das familias e os custos e encargos com a habitacdo

Ao longo dos dltimos anos, o Funddo tem registado um progressivo crescimento da

dindmica do mercado imobiliario, muito influenciada pelo aumento da procura externa,
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neste Ultimo caso decorrente da procura de casa por novos agregados que se fixam no

concelho para trabalhar.

Contrariamente ao cenario generalizado a que se assiste em grande parte do territério
nacional, o Funddo ndo tem registado aumentos muito significativos dos custos medianos
de venda e de renda por metro quadrado, porém, face a evolugio da procura, é expectavel
que a dificuldade de acesso a habitagdo se possa agravar. Apesar de se constatar que os
aumentos verificados estdo abaixo dos registados nas escalas macro, estes tém impactos,

sobretudo nas familias com menores rendimentos.

E importante salientar que os encargos financeiros associados a habitacdo sofreram uma
maior varia¢do na modalidade arrendamento (que tem registado uma crescente pressdo),
com o valor mediano das rendas por m’ de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares com uma variacdo de 14,73€ face a 2018 (Tabela 37), enquanto nas
vendas a variacdo registada situa-se nos 8,97€, face a 2019 (Tabela 40). No entanto, o
crescimento dos rendimentos é mais contido, o que se traduz num agravamento das taxas
de esforgo das familias com a habitagdo. Sublinha-se que o poder de compra per capita

(78,9) mantém-se abaixo do verificado as outras escalas.

Apesar de, tendencialmente, o grupo populacional mais afetado corresponder a populagio
economicamente mais desfavorecida, enquadrada num contexto de fragilidade social,
existe também uma franja da populagdo, com rendimentos intermédios, que sera
gradualmente mais afetada com o aumento dos valores praticados no setor imobiliario, e

para a qual ndo hé atualmente resposta puablica.

Face ao exposto, torna-se evidente a necessidade de refor¢o da oferta publica de habitacdo
acessivel, dirigida ndo s6 aos grupos economicamente mais frageis, mas também &
populacdo com rendimentos intermédios, dado que as dificuldades de acesso a uma

habitacdo condigna, podem conduzir a situa¢des de excluséo social e até laboral.

Salienta-se que, conforme apresentado no subcapitulo 4.2, existem recursos disponiveis
(solo e edificado) que poderiam ser canalizados para a habitacdo, por forma a suprir as

caréncias registadas.
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3. Diminuta capacidade de resposta habitacional, face ao crescente nimero de familias em

situacdo de maior fragilidade financeira

A habitacdo é uma necessidade basica de todos os cidaddos, no entanto, nos Gitimos anos,
tem-se observado um aumento no nimero de familias em situagdo de maior fragilidade
financeira, 0 que se traduz, por vezes, em constrangimentos no acesso a este direito
constitucionalmente consagrado. Este fendmeno, multifacetado e complexo, tem raizes em
varias causas, incluindo rendimentos baixos e falta prolongada de emprego, que se

refletem em sérios desafios para a politica de habitacdo.

Uma das principais preocupagdes reside nos agregados com rendimentos mais limitados,
sendo muitas vezes insuficientes para suportar os atuais valores de mercado (quer para
venda como para arrendamento). Muitos destes agregados sdo forcados a permanecer na
casa da familia direta, criando relagdes de dependéncia habitacional. Esta situa¢do limita
ndo apenas a independéncia, mas também coloca pressdo nas estruturas familiares
existentes, criando situacdes de sobrelotacdo (considerada como uma das categorias de

situacdo habitacional indigna ao abrigo do DL n° 37/2018).

Nos casos em que estes agregados correspondem a familias monoparentais, em particular
com mées, combinados com situagdes de emprego precario e/ou os baixos rendimentos
(mais prevalente no sexo feminino), é potenciado o agravamento das situacdes de caréncia
financeira. Do mesmo modo, o desemprego, especialmente quando afeta ambos os
membros de um casal com filhos, amplia exponencialmente a caréncia financeira das
familias e fragiliza a sua situagdo socioeconémica e habitacional. A incapacidade de gerar
rendimento torna impossivel suportar os custos de habitacdo, levando estas familias a

viverem em condi¢des precérias, exacerbando assim o ciclo de pobreza.

Também a populacdo mais idosa, com prestagbes sociais baixas, enfrenta desafios
significativos quando se trata de habitagdo, que ndo é compativel com as baixas reformas
(ver subcapitulo 3.2). Acresce que, embora grande parte viva em habita¢do propria, €
possivel que os rendimentos ndo permitam proceder a obras de conservacio e adequacdo

das suas casas as necessidades de quem as ocupa.

4. Criagdo de solugbes diferenciadas e ajustadas a diferentes grupos alvo — novos residentes

funddo spy
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Um dos grandes desafios demograficos que o Funddo enfrenta é o envelhecimento
populacional e consequente incapacidade de regeneracdo da piramide etaria. Como tal, os
saldos migratorios de entrada sdo da mais elevada relevancia para equilibrar a balanga
demogréfica. Atuar no dominio da habitagdo, de modo a criar condi¢des para fixar e atrair
imigrantes € uma aposta municipal com repercussdes na inversdo do contexto de perda
populacional e processos de gentrificagdo. E, pois, no contexto da presente CMH e politica
local de habitacdo, fundamental identificar os grupos com necessidades habitacionais
especificas e os recursos existentes e mobilizéveis para lhes dar resposta (ver subcapitulo

4.2).

No caso dos novos residentes, verifica-se uma capacidade limitada de resposta por parte
do mercado imobilidrio, face ao crescimento da procura. Os novos residentes
correspondem sobretudo a uma populacdo que sai de grandes centros urbanos para
trabalhar nas empresas de base tecnoldgica, ou que tendo empregos que se adequam a
modelos de teletrabalho, procuram modos de vida mais sustentaveis e com melhor
qualidade de vida. Esta popula¢do tem preferéncia por se fixar na freguesia sede do
concelho (por uma questdo de proximidade ao local de trabalho), e procura habitacdo de
gama superior, com acabamentos de elevada qualidade e comodidade, e ainda condi¢ées

favoraveis ao teletrabalho, isto, preferencialmente em regime de arrendamento.

Verifica-se também uma crescente procura de casa no concelho para residéncia secundéria,
por parte de estrangeiros, que privilegiam sobretudo as freguesias mais rurais, onde a

oferta é ainda mais escassa em relagdo a existente nas freguesias centrais.

Este desafio pode-se concretizar numa oportunidade de alavancar o estimulo a reabilitagio
das construgbes mais envelhecidas, embora se denote também a necessidade de aumentar

o parque edificado existente,

Importa salientar que as proje¢ées demogréficas efetuadas tém em consideracio a entrada
de novos residentes no concelho, ja que a elaboracdo dos trés cenérios apresentados se
baseia nos valores do saldo migratério no periodo compreendido entre 2011 e 2022. O
cenéario de atracdo baixa considera o valor minimo registado nesse periodo, o cenério
tendencial considera a média do saldo migratério, em igual periodo e, finalmente, o
cenario de atracdo elevada, tem em consideracdo o valor maximo registado entre 2011 e

2022. Neste Ultimo caso, e ainda que se trate de uma hipdtese otimista, deve ser relevado o

fundao spy

105 454



{Bass

PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA
REALIZADA EM FUNDAO

A 1_’)‘ [A 177022 CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ

facto de que este se baseia em dindmicas j4 ocorridas no concelho e passiveis de se
voltarem a repetir, pelo que as solu¢bes apontadas para dar resposta a este desafio devem
ter em consideracdo a probabilidade de ocorréncia deste cenério, ainda que seja de notar
que, a partir de 2020 (valor maximo registado), os valores associados a este indicador tém

vindo a diminuir.

5. Parque habitacional em crescimento e em transformagéo, mas com escassez de oferta

N&o obstante nos uGltimos 10 anos se observar um ligeiro crescimento do parque
habitacional concelhio, com um aumento do nimero total de edificios (1,2%) e de
alojamentos (2%), o numero de edificios (anual) construidos foi menor em 2021, quando

comparado com 2011, conforme demonstrado no 3.4.

Reitera-se que se denota uma alteracdo no perfil da procura de habitacdo no concelho,
com um crescente interesse pelo regime de arrendamento, embora, este assuma pouca
expressdo no territorio, representando apenas 14,1% no total de alojamentos de residéncia
habitual, o que transparece a existéncia de um mercado com uma dimensdo muito

limitada, face a crescente procura.

Note-se que a crescente dindmica urbanistica, particularmente a mais recente, é
fundamental face ao aumento da procura. De acordo com os dados analisados no
subcapitulo 3.4, grande parte dos licenciamentos instruidos em 2022 foram destinados a
habita¢do, especialmente promovidos por empresas privadas, o que reflete a efetiva
caréncia deste uso, e reforca a tendéncia de um parque habitacional em crescimento e

transformacéo.

Por outro lado, no que concerne aos alojamentos vagos para venda ou arrendamento, e
aos vagos por outros motivos (categoria onde se incluem os alojamentos devolutos), estes
assumem propor¢des com alguma relevancia (respetivamente, 8,81%, 7,25% do total de
alojamentos familiares classicos), indiciando a existéncia de ativos que ndo estdo a ser
utilizados, mas que poderiam ser mobilizados para atender as necessidades atuais (como
exposto no capitulo 4). Salienta-se que a mobilizagdo dos alojamentos vagos é importante
para a politica local de habitacdo, embora, de forma isolada, néo seja suficiente para suprir

todas as caréncias.
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6. Caréncia de novos espacos de acolhimento empresarial e expectavel pressdo sobre o solo

urbano

Nos ultimos anos tém sido realizados varios investimentos para acolher novas empresas e
emprego. A politica de desenvolvimento tecnoldgico e econémico municipal tem resultado
em impactos muito positivos para o concelho, com um aumento significativo do nimero
de novas empresas a instalarem-se no Funddo, e com consequéncias no aumento do

nimero de postos de trabalho qualificado.

Denota-se, atualmente, a necessidade de crescimento de algumas empresas ja instaladas,
assim como a crescente procura de fixacdo de novos investimentos, paralelamente a
necessidade de reforcar iniciativas para a atragdo de talento de outras regides e paises para
o Funddo, contudo, estd identificado um défice de novos espacos de acolhimento

empresarial.

A 17 revisdio do PDM contemplou o alargamento substancial do solo urbano (ver
subcapitulo 4.2), levando a definicdo de novos espacos de atividades econdmicas
destinados a criacdo de areas infraestruturadas e qualificadas que possibilitem a fixacdo de
novas empresas e o crescimento das existentes, tirando partido das potencialidades
existentes, como a proximidade a A23, a concentracdo de atividades especializadas no
concelho e a reativacdo da linha férrea da Beira Baixa, entre a Guarda e a Covilhd. No
entanto, & fundamental que a estratégia de desenvolvimento local, monitorize se a oferta
responde & procura, sob pena de perder oportunidades estruturais para o desenvolvimento

do territério.

Salienta-se que, para além das necessidades ja sentidas, o0 novo Centro de Acolhimento de
Empresas Tecnoldgicas (CAET), permitird a criagdo de mais cerca de 900 postos de trabalho
qualificado na cidade do Fundédo, que adicionardo necessidades de disponibilizacdo de
mais habita¢des, razdo pela qual se justifica a ampliacio dos perimetros urbanos. Sera
necessério disponibilizar alojamento aos novos trabalhadores, atraidos pelas dinidmicas

econdmicas e empresariais.
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Face ao desenvolvimento atual e previsto neste setor, é expectavel um aumento da pressao

sobre o solo urbano, particularmente no que concerne a construcdo de mais habitacéo,

sobretudo na cidade, mas também nas areas envolventes.
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6. Estratégia municipal e modelo territorial para a

habitacao

6.1 Articulagdo com o Plano Diretor Municipal (PDM)

Os planos de ordenamento do territdrio sdo fundamentais para o desenvolvimento urbano do
territério. Como instrumento primordial de planeamento, abrangente e estratégico, o Plano
Diretor Municipal (PDM) é basilar para a definicdo das opg¢des em termos de ocupacio e
transformacdo do solo, e para definir modelos de desenvolvimento, constituindo-se como

elemento potenciador da ocupagéo e forma urbana.

O PDM do Fundéo, e conforme ja referido, foi recentemente revisto e a 12 revisdo publicada
através do Aviso n.° 20155-1/2023, de 20 de outubro. Neste processo, uma das preocupacdes foi
a habitacdo, assim como a definicdlo de um modelo territorial que respondesse de forma
adequada e exequivel as necessidades verificadas. Esta revisdo permitiu 8 Camara Municipal
corrigir lacunas existentes e garantir uma melhor adequac¢io do ordenamento do territério a
atual realidade do concelho, tendo-se também constituido como uma oportunidade para firmar
uma estratégia concelhia a médio/longo prazo, de uma forma integrada e global face ao
contexto regional.”’ E importante referir gue, o processo foi pautado por uma atitude
participativa por parte dos intervenientes no processo de planeamento e da comunidade
(durante o periodo de discussdo publica foram recebidas 555 participacbes consideradas
validas®®), permitindo o estabelecimento de um compromisso entre as diversas visdes sobre as
realidades e problemas do concelho. Alguns dos principais objetivos da 12 revisdo do PDM do

Fundéao visaram:

Ajustar o Plano a realidade do concelho, através da correcdo de situagdes
desadequadas as necessidades e anseios da populacdo, bem como a legislacdo em

vigor;

Agilizar a gestdo do Plano Diretor Municipal e proceder a sua articulacdo com outros

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio em elaboracéo;

*7 Fonte: Relatério de ponderacéo da discussdo publica da 12 revisio do PDM do Fundao, setembro 2023

*® Fonte: Relatorio de ponderaco da discussio publica da 12 revisdo do PDM do Fund3o, setembro 2023
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Proceder a articulagio do PDM com os Instrumentos de Gestdo Territorial

hierarquicamente superiores;

Suprimir as deficiéncias e as desatualiza¢des, ao nivel de representacdo, na Planta de

Ordenamento e na Planta de Condicionantes, e proceder a reviséo do Regulamento;

Especificar um modelo estratégico de atuagdo que estabelega agdes distintas para a
promog¢do de um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em atencdo a sua

diversidade territorial e as mudangas operadas nos Gltimos anos;

Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos

municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;
Ajustar os perimetros urbanos em fun¢do da ocupacéo atual;

Promover a requalificacdo de alguns aglomerados, através da criacdo de espacos verdes

e da proposta de novas areas de equipamentos coletivos;

Ajustar o limite da Zona Industrial do Funddo e prever a implementagéo de novos polos

industriais;

Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os

concelhos vizinhos evitando descontinuidades territoriais.

Contribuir para fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo as alteracdes

climaticas.

Neste processo, dada a problematica sociodemogréfica do Fundéo afetada pelo processo de
envelhecimento da populagdo e despovoamento, sobretudo sentido nas zonas mais rurais, foi
fundamental o reforco da estratégia na criacdo de emprego e na atracio de empresas e
pessoas, com impacto no modelo territorial, nomeadamente na delimitagdo dos perimetros
urbanos e na qualificacdo do solo. Neste contexto, e uma vez que nos Ultimos anos se assistiu a
uma significativa alteracdo estratégica e legal sobre a abordagem ao setor habitacional em
Portugal (capitulo 2), sendo a habitacdo uma das prioridades da agenda da Administracio
Central, na 1° revisdo do PDM, a dimensdo da habitagéo foi devidamente integrada, com a
proposta de ordenamento a reforcar e ampliar os perimetros urbanos, de modo a aumentar a
oferta de solo disponivel para construgdo de habitacio como resposta & necessidade de

acompanhar o aumento da procura registada no concelho.
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Como j4 foi referido, o mercado de arrendamento é pouco expressivo no concelho do Fundio, o
que ndo se coaduna com as atuais necessidades emergentes neste territério, porém, esta é uma
realidade que, de forma gradual, tem vindo a ser alterada. Com a crescente atratividade
concelhia, agudiza-se a necessidade de solu¢des que privilegiem e facilitem a mobilidade
profissional dos trabalhadores, ou seja, solugbes de resposta imediata e que possam ter caracter
temporario e, neste contexto, o arrendamento configura-se como a melhor resposta a estas
necessidades.”® De uma forma geral, as linhas mestras para a proposta de ordenamento do
concelho visaram essencialmente ajustar o solo urbano, delimitando-o com rigor, em fungéo da
ocupacéo efetiva ou do seu comprometimento legal de ocupacio, para além disso, foi ainda

considerado:

Aumentar e diversificar a oferta de solo com capacidade de edificacdo de forma a

impedir o aumento do preco do solo;

Fomentar a oferta e diversificacdo de uso no solo urbano;

Aproveitamento e otimizacdo das zonas consolidadas urbanas;

Introducdo de projetos colaborativos, comunidades energéticas, da economia circular;

Dotar o concelho de areas vocacionadas para a implementagdo de equipamentos e
espacos verdes urbanos que sirvam, ndo sé para a populacio residente, mas também

como atrativo para fixar nova populagdo e aumentar o fluxo de visitantes;
Otimizacéo das areas consolidadas das zonas industriais/atividades econdmicas;

Definir e prever espagos industriais — quer em solo rulstico quer em solo urbano,
estrategicamente localizados — que relinam também a componente logistica, como
base impulsionadora para fixagdo deste tipo de atividades, fomentando, inclusivamente,

iniciativas de caracter local;

Dinamizar o sector turistico através da implementacdo de um quadro normativo

especifico;

Desenvolver uma proposta de rede viaria estruturante, articulada com as acessibilidades

externas, e que sustente as propostas de ordenamento;

*? Relatério do plano (volume TI), da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal do Fund&o, setembro de 2023
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Fomentar a oferta e diversificacdo de uso no solo ristico, onde passa também por
admitir a habitacdo bifamiliar, além de outros usos, ajustada & realidade concelhia,
articulando a salvaguarda dos espacos mais sensiveis com a necessidade da sua

utilizagdo equilibrada para diversos fins;
Majoracdo da capacidade edificatéria em solo urbano e solo rustico;

Definir espacos verdes, sempre que possivel, através da implementacdo de faixas
associadas ao dominio hidrico e as linhas de drenagem superficial ou a outras éareas

com interesse ecolégico;

Identificar os valores patrimoniais a salvaguardar e definir medidas de protecio e

incentivo a conservagéo.

A habitacdo tem sido uma prioridade na politica local, e como tal, a revisdo do PDM considerou-
a como um eixo estruturante, particularmente no que concerne a proposta de ordenamento,
que, face a anterior, preconiza um aumento significativo das areas de solo disponivel para

construcdo de habitacdo.

Salienta-se, contudo, que de acordo com a Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP),
versdo 2019, o concelho possui uma érea total de 70 019,7 ha, dos quais, apenas 3,7% afetos a
solo urbano. Tal como representado na Figura 24, os perimetros urbanos tém maior
representatividade na Unido de Freguesias de Fundido, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e
Aldeia Nova do Cabo, e diminuem a sua expressdo nas restantes freguesias. Por seu lado, o solo
rustico representa 96,3% da area total do concelho, o que reflete a forte vocacio agricola,

florestal e natural deste municipio que enfrenta, cada vez mais, o desafio da habitacéo.
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Figura 24. Distribuicdo dos perimetros urbanos por freguesia

Fonte: Relatério do plano (volume IO), da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal do Fundéo, setembro de 2023

Conforme se pode verificar na Tabela 63 o ordenamento do atual PDM, aloca 2 407,1 ha (3,4%)

do territério a solo em que é permitida a construgio de habitacdo®

Tabela 63. Quantificagdo do ordenamento do PDMF

Espagos Centrais Espagos Centrais 24,2 0,03
Espacos de Atividades Econdmicas Espagos de Atividades Econdémicas 513,7 073
Espacos de Equipamentos 97,2 0,14
Espagos de Uso Especial Espagos de Infraestruturas 48,8 0,07
Espacos Turisticos 10,2 0,01
Espagos Habitacionais de tipo I 48,8 0,07
Espacos Habitacionais Espagos Habitacionais de tipo II 59,3 0,08
Espagos Habitacionais de tipo II 1417,0 2,02

® Corresponde as subcategorias do solo urbano: Espacos Centrais, Espacos Habitacionais de tipo I Espacos
Habitacionais de tipo II, Espagos Habitacionais de tipo II, Espacos Urbanos de Baixa Densidade, e do solo rUstico:

Aglomerados Rurais e Areas de Edificagéo Dispersa.
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Espagos Urbanos de Baixa Densidade
Espagos Verdes
Total Solo Urbano

Espagos Agricolas

Espagos de exploragéo recursos
energéticos geologicos

Espacos Florestais

Espacos Naturais e Paisagisticos

Outros Espagos

Total Solo Rustico 67 435,1 96,31
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Espacos Urbanos de Baixa Densidade
Espacos Verdes

Espagos Agricolas de Conservagdo
Espagos Agricolas de Produgdo de tipo I
Espagos Agricolas de Produgéo de tipo I

Espacos de exploragdo consolidada

Espacos Florestais de Conservagdo
Espagos Florestais de Produgao
Espagos Mistos de uso silvicola com
agricola

Espagos Naturais e Paisagisticos
Aglomerados Rurais

Areas de Edificagdo Dispersa
Espacos Culturais

Espacos de Atividades Industriais
Espacos de Ocupagéo Turistica
Espacos destinados a Equipamentos
Espacos destinados a Infraestruturas e
Outras Estruturas

1810
184,6

25846

3994
10964,
6283

452

4 846,2
219031

25 324,5

24377
13,2
663,6
54
383
31,2
1091

252

0,26
0,26

Solo Rustico

0,57

36,17
348
0,02
0,95
0,01
0,05
0,04
0,16

0,04

Fonte: Relatdrio do plano (volume II), da 12 revisdo do Plano Diretor Municipal do Fundao, setembro de 2023

Conforme exposto ao longo do presente documento, o Municipio tem apostado na promoc&o

de um territério atrativo para empresas, com resultados amplamente positivos no aumento do

nimero de postos de trabalho, fundamentais para fixar populacdo em idade ativa no concelho.

Nesse sentido, existiu também uma preocupagdo em garantir mais solo urbano disponivel para

atividades econdémicas, com a perspetiva de salvaguardar a capacidade de resposta para

atender as pretensdes de ampliacdo de empresas e indUstrias ja instaladas no concelho e de

outras que pretendem fixar-se neste territério.

Importa ainda referir que a 12 Revisdo do PDM, em vigor, inclui a constituicdo de trés unidades

de execucdo (UE), em solo urbano, que requerem uma abordagem integrada e de conjunto,

com programas diferenciados, designadamente:

a) UEl - Campus Tecnoldgico da Estagao;

b) UE2 - Alargamento do Espago de Atividades Econdmicas (EAE) do Funddo, a

nascente da A23, na parte ndo infraestruturada;

¢) UE3 - EAE da Soalheira na parte nao infraestruturada.
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Conclui-se que a recente revisdo do PDM do Funddo permitiu adaptar este instrumento
fundamental em matéria de ordenamento do territério as novas necessidades e desafios
identificados, em particular no que concerne a habitacdo. Este processo constituiu-se como uma
oportunidade para uma reflexdo sobre o territério e a estruturacéo de uma estratégia e modelo
territorial municipal que integram diversas dimensdes com impacto na qualidade e
imagem urbana do concelho, nomeadamente o preenchimento de espacos intersticiais, de
colmatacéo de perfis de frente urbano (sempre que possivel e aplicavel), a reabilitagio do

edificado obsoleto, e ainda o alargamento de solo apto para construc¢io nova.

6.2 Da habitacdo ao habitat: mobilidade urbana

O ordenamento do territério municipal visa assegurar um modelo territorial adequado as
necessidades, através da preparacédo de solu¢des atempadas que respondam aos desafios atuais
e futuros, bem como uma gestdo racional dos recursos de que dispde e dos que se identifica

com potencial para tal.

A Lei de Bases da Habitagéo (LBH) destaca a importancia do direito a habitagdo e ao habitat. De
acordo com a lej, o direito a habitacdo engloba, ndo apenas a existéncia de habitacdo adequada,
mas também um ambiente de proximidade que assegure condigdes de salubridade, seguranca,
qualidade ambiental e integracdo social. Isto inclui o acesso a servigos publicos essenciais,
infraestruturas, transporte publico eficaz e espacos envolventes seguros. O direito & mobilidade,
nomeadamente a mobilidade sustentavel, é uma parte fundamental desta equacdo, e baseia-se
na perspetiva de que todos os cidaddos devem ter condi¢bes seguras e confortaveis para se
deslocarem de forma eficaz e sustentdvel, com impactos ambientais reduzidos, por forma a
acederem aos servi¢os e equipamentos publicos e ao seu local de trabalho. Assim, a promocio

de uma politica de mobilidade universal e inclusiva, torna-se essencial.

“Entende-se por habitat, para efeitos da presente lei, 0 contexto territorial
e social exterior a habitacGdo em que esta se encontra inserida,
nomeadamente no que diz respeito ao espace envolvente, ds
infraestruturas e equipamentos coletivos, bem como ao acesso a servicos

publicos essenciais e as redes de transportes e comunicagées.”
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artigo 14° da LBH

Neste contexto é evidente a importancia de uma rede de transportes eficaz, com vista a um
territério mais justo e que assegure a mobilidade de todos na garantia da sua qualidade de vida
e de um modelo de desenvolvimento coeso e descarbonizado. Ao criar uma articulagio eficaz
entre mobilidade urbana/rede de transportes e areas residenciais é possivel melhorar a
qualidade de vida da populacdo e contribuir para um ambiente urbano mais sustentavel,
facilitando e potenciando a fixacdo de populacdo em areas mais distantes do centro/sede de

concelho onde se concentra grande parte dos servicos, comércio e emprego.

Note-se que o conceito de mobilidade sustentavel, cada vez mais integrado nas politicas e
estratégias territoriais multi-escala (nacional e internacional) implica a existéncia de condi¢des
que garantam deslocagdes seguras, com tempos e custos acessiveis, aliados a uma maior
eficiéncia energética. No sentido de garantir este contexto, a CMF trabalhou em estreita
colaboragdo com a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIM-BSE) para
desenvolver um Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) no qual foram
consideradas as melhores praticas nacionais e europeias em matérias de mobilidade urbana
multimodal sustentavel e descarbonizada. Neste ambito, por iniciativa da autarquia, esta
planeado um leque de programas/projetos na dimensdo da mobilidade e transportes,

destacando-se os seguintes:

s Construcdo do Centro Intermodal — Construcdo de Interface Rodoferroviario do Fundao,
que ird permitir a ligacdo entre varios meios de transporte: rodovidrios, ligeiros de
passageiros, pesados de passageiros, incluindo os taxis e ferroviarios. Haver

igualmente infraestruturas para apoiar a mobilidade suave;

* Construcdo de ciclovias e implementacdo de modos suaves. Nesta agdo esta previsto
implementar uma campanha de sensibilizagdo de mobilidade suave, com material de
comunicac¢do integrado no Plano de Mobilidade Urbana Sustentvel. Trata-se de um
projeto que sensibiliza e incentiva a utilizagdo da bicicleta como meio de transporte
diario;

* Implementacdo do Programa de Transportes - A autarquia do Funddo ji tentou
introduzir uma linha urbana na cidade, mas os baixos niveis de procura levaram a

extingdo deste servigo. Todavia, tendo em consideragdo a nova estratégia de mobilidade
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» Estabelecimento de uma rede adequada de ligagdes ao exterior, tendo em consideracéo
a localizacdo dos diferentes polos geradores, a configuragdo da rede concelhia e

regional, bem como as suas perspetivas de evolugdo a curto e médio prazo;

* Adogdo de uma hierarquizacdo funcional da rede que permita segregar
convenientemente os varios tipos de trafego envolvidos — local, de penetracdo, de
atravessamento, etc, de modo a proporcionar niveis de servico adequados com o

minimo de custos de construgdo e manutengo das infraestruturas viarias municipais

Reforcando o exposto, salienta-se que, como estabelecido pelo artigo 6.° da LBH, “O direito a
habitacdo implica o acesso a servicos publicos essenciais, definidos em legislacdo prépria e a
uma rede adequada de transportes e equipamento social, no quadro das politicas de
ordenamento do territério e de urbanismo”. H4, pois, uma complementaridade e interligacdo
estreita entre politicas urbanisticas e de ordenamento do territério, de mobilidade e de
habitacdo, sendo a aposta conjunta nestas varias dimensdes que (i) refletem o compromisso em
criar um ambiente urbano mais sustentavel e acessivel para todos os cidaddos e que (i)

permitem alcangar resultados de longo prazo.
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defendida pelo municipio (favoravel aos modos de transporte mais sustentaveis), é
essencial avaliar a possibilidade de introduzir uma linha urbana que sirva os principais
servicos publicos e as zonas comercial e industrial, como forma de transferir viagens
realizadas na cidade para este modo de transporte. Uma vez que n3o existe a garantia
de viabilidade de procura para esta ligagdo, propde-se que esta venha a ser estudada

no ambito do Plano Operacional de Transportes;

» Implementacdo do projeto Mobility Urban Values, financiado pelo programa Horizonte
2020. O MUV procura envolver a comunidade na discussdo sobre os desafios da
mobilidade urbana, incentivando a exploracdo e criagdo de solugées colaborativas que
melhorem a mobilidade de todos. Através de uma aplicacdo para smartphone, os
cidaddos podem registar as suas desloca¢des e participar ativamente na gestdo das
politicas urbanas de mobilidade. A aplicagéo funciona como um jogo, inclui dados de
mobilidade pessoal, recompensas e prémios, os percursos dos utilizadores MUVers s3o

registados e pontuados.

Salienta-se que determinados objetivos fundamentais do Plano Diretor Municipal (PDM) do
Fundao, tais como a programacdo de equipamentos coletivos e infraestruturas urbanas, a
delimitacdo dos perimetros urbanos e a projegdo das necessidades habitacionais, exigem uma
avaliacdo precisa da populacéo a servir. Note-se que, com o progressivo aumenta da pressédo
urbanistica para habitagdo, que se regista com maior enfése na freguesia sede de concelho, é
importante criar um “territério urbano alargado”, que permita estabelecer condicdes favoraveis

a fixacdo de populagdo em freguesias menos povoadas e periféricas.

O PDM tem um papel fundamental nesta matéria com a definicdo dos grandes sistemas viarios
e do modelo de organizacdo espacial do territério, nomeadamente os perimetros urbanos,
sendo fundamental que a mobilidade / rede de transportes sirva estes espagos com niveis de
servico que assegure a sua atratividade residencial. Impde-se, assim, dotar o concelho de
caracteristicas operacionais e funcionais que permitam assegurar as fun¢bes de mobilidade e
acessibilidade, indispensaveis ao desenvolvimento integrado do territério concelhio e que se

traduzem no seguinte:*

®1 Relatério da proposta (volume I}, da 1? revisdo do Plano Diretor Municipal do Fundao, setembro de 2023
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6.3 Visdo

Assumir o direito universal a habitacdo pressupde adotar uma intervencio proativa e resiliente,
com vista a melhoria da qualidade de vida da populagéo, a revitalizagdo dos espacos urbanos e

a coesdo e competitividade territorial.

A politica local em matéria de habitagdo tem sido uma das prioridades para o municipio, que
como ja referido, aprovou a sua Estratégia Local de Habitacdo em 2021. Ndo obstante o carater
operativo da ELH, a sua construcdo permitiu também elencar uma componente estratégica, na
vertente da valorizagdo e refor¢o da habitacdo publica e promocdo de uma maior dindmica de
oferta privada, com vista a formulacdo de solu¢bes habitacionais diversas. Assim, a visdo de

futuro da CMH reforga a preconizada pela ELH:

"O Fund&o como referéncia no mercado habitacional inclusivo, promovendo um
modelo de intervencdo ativo focado no equilibrio entre a oferta e a procura e no

desenvolvimento urbano sustentavel”.

A visdo de futuro consagra o cenario territorial, para o qual a CMH contribui e se afirma como
ferramenta basilar. Foca-se na construgdo de um contexto local inclusivo do ponto de vista
socioecondmico e urbanistico, no qual a habitagdo se constitui como elemento primordial.
Aponta um conceito global e integrado, que devera guiar o desenvolvimento e implementacdo
da estratégia, sendo sustentada nos principais desafios identificados no concelho em matéria de

habitacdo, e aos quais se pretende dar resposta.

Como se demonstrou no diagnostico, o territério concelhio carateriza-se por uma forte
heterogeneidade sociodemogriéfica e habitacional existindo padrdes muito distintos de procura
e de oferta. Desta forma, é determinante que se promova uma maior e mais eficiente dinamica
do mercado imobilidrio privado, contribuindo para a existéncia de respostas diferenciadas

direcionadas para as exigéncias identificadas.

A CMH define uma visdo ambiciosa, contudo é sustentada nas necessidades e desafios reais
identificados e na impreterivel consolidagdo de modelos habitacionais e urbanisticos que
contribuam para o desenvolvimento equilibrado da rede urbana e a gestao eficiente de recursos
capazes de dar resposta as necessidades de toda a populacdo. Preconiza-se a criagdo de um
contexto urbano e social coeso, inclusivo e sustentavel, que potencie o acesso de toda a

populacdo a uma solucdo habitacional digna e adequada.
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Pretende-se atrair e fixar pessoas no concelho, um territério de baixa densidade e em perda
demogréfica. Salienta-se que neste dominio tem sido muito importante a promocdo e
diversificacdo das atividades econdmicas, que tem tornado o concelho mais resistente as
dindmicas e flutuacdes da economia global, de modo a o capacitar e posicionar no mundo
global marcado pela digitalizacio da economia e pela fragmentacdo dos processos

produtivos.®

E neste contexto fundamental uma intervengio no mercado habitacional no sentido de regular
precos, através do estimulo ao aumento da oferta em regimes acessiveis para 0s rendimentos
médios da populacdo residente e de populagdo que se queira fixar neste territério. O atual
desequilibrio entre a reduzida oferta e a elevada procura habitacional, acompanhado pelo
crescimento dos valores das rendas e de venda de habitag3o exige, por parte do municipio, uma
estratégia que permita dinamizar o mercado imobilidrio com uma oferta diversificada

compativel com o perfil de exigéncia e de rendimentos da populacéo.

Do mesmo modo ¢, igualmente importante, o reforco de politicas de desenvolvimento
complementares & habitagdo, como referido no subcapitulo 6.2, nomeadamente no que se
refere aos servicos de interesse geral e transportes coletivos, potenciando um maior equilibrio
na distribuicio territorial da oferta e procura nas vérias freguesias, o que contribuird para o
aumento da qualidade de vida da populagdo em geral e para a defesa e valoriza¢do do quadro

ambiental.

A visdo politica municipal de habitagdo do Funddo, materializada na CMH, estd também
alinhada com o quadro estratégico definido pela politica nacional de habitacio (ver capitulo 2).

Assim, visa responder aos desafios elencados (ver subcapitulo 5.2) e garantir o seguinte:

(i) diversidade de respostas habitacionais;

(ii) assumir a habita¢8o e o habitat enquanto fatores de competitividade e atratividade

do territorio;

(iii) promover a inovacdo na habitacdo, nos modos de habitar e nos sistemas de
producdo e gestdo do parque habitacional, dotando o parque habitacional de uma

maior capacidade de se adaptar a diferentes procuras e necessidades;

%2 Relatério do plano (volume I, da 1° revisdo do Plano Diretor Municipal do Fund&o, setembro de 2023
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(iv) privilegiar, sempre que possivel, a reabilitacdo e a reocupacdo do edificado

existente, e evitar a dispersdo urbana;

(v) conceber um modelo de producdo e gestdo da habitacdo economicamente
sustentavel, aproveitando fontes de financiamento e estabelecendo parcerias que

permitam repartir responsabilidades e investimentos.

6.4 Eixos estruturantes e objetivos estratégicos

Partindo da visdo e tendo em vista a sua operacionalizacdo, sdo definidos dois eixos

estruturantes aos quais estdo associados objetivos estratégicos (Tabela 64).

Os eixos estruturantes sdo a base para a proposta de medidas que procuram dar resposta aos
desafios identificados (subcapitulo 5.2). Note-se que a matriz territorial assume uma maior
evidéncia no eixo estruturante 1, que se operacionaliza num conjunto de agbes de carater
predominantemente material. O eixo estruturante 2 encerra objetivos e um conjunto de
medidas fundamentalmente de carater imaterial que se assumem como cruciais para a

criagdo/consolidacdo do contexto e visdo preconizados para o concelho.

Ainda de referir que os objetivos estratégicos elencados respeitam as orientacdes da politica
nacional de habitagdo, adaptando-se ao contexto e especificidades locais do concelho do

Fundéo.

Tabela 64. Eixos estruturantes e objetivos estratégicos

1 Promocéo de uma rede de respostas habitacionais diversificadas e

acessiveis

OE.1.1 | Promover maior dindmica no mercado habitacional acessivel
OE.1.2 | Contribuir para um equilibrio da relagdo procura/oferta

OE.1.3 | Responder as alteragdes das necessidades e atuais exigéncias da
procura

OE.1.4 | Criar condigdes para a fixacdo de novos residentes, com vista &

mitigagao da progressiva perda demografica
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OE.15 | Reabilitar os recursos habitacionais municipais, e revitalizar a

imagem urbana do concelho

Refor¢o da coesdo socio territorial e do desenvolvimento territorial

sustentavel

OE.2.1 | Reforgar a atratividade e competitividade concelhia
OE.2.2 | Diminuir assimetrias no acesso a habitacéo

OE.2.3 | Promover e reforgar a integrag&o social

Eixo Estruturante 1. Promocéo de uma rede de respostas habitacionais diversificadas e

acessiveis

No que concerne ao eixo estruturante 1, os objetivos estratégicos visam fundamentalmente
estimular uma oferta de habitacéo diversificada (ptblica e privada), tendo em consideracdo que
esta deve responder as alteraces na estrutura e dimensdo das familias, no modo de vida das

mesmas e ao envelhecimento da populagéo.

Ha, neste eixo, uma particular preocupacédo em assegurar a promogio de habitacdo a custos
controlados, para criar um mercado de habitacdo acessivel, quer para venda como para
arrendamento. Com esta aposta serd possivel diminuir as assimetrias no acesso a habitacéo,
responder as alteracbes das necessidades e exigéncias da procura e contribuir para um
equilibrio da relagdo oferta/ procura, de forma a regular os valores de mercado. E importante
implementar medidas que incentivem a construcdo de novas habita¢des, mas também a
reabilitacdo de edificios, em ambos os casos, é importante que a oferta seja flexivel para se
adaptar as constantes transformagdes da procura. Para além disso, os objetivos incluem a
requalificacdo do espacgo urbano e a reabilitagdo do parque edificado municipal, contemplando
a amplia¢do da sua capacidade, de modo a reforgar as solugdes existentes face & crescente

procura.

Note-se que a atratividade de um concelho tem uma forte relacdo com a disponibilidade de
habitacdo adequada e acessivel. Ao criar condicbes para que as familias se fixem
permanentemente, o concelho do Funddo pode mitigar a progressiva perda demogréfica,
promovendo a sustentabilidade social e econdmica a longo prazo. Ao disponibilizar uma rede

de respostas habitacionais diversificadas e ao atingir estes objetivos, o concelho pode construir
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um contexto habitacional justo, inclusivo e sustentavel, contribuindo assim para o

desenvolvimento social e econémico a longo prazo.

Eixo Estruturante 2. Reforco da coesdo socioterritorial e do desenvolvimento territorial

sustentavel

O eixo estruturante 2 foca-se na criagdo de um contexto facilitador e indutor do acesso
universal a habitacdo e a um ambiente urbano de qualidade. Complementa o eixo 1, com
objetivos concretizados através de um conjunto de medidas fundamentalmente de carater
imaterial que se perspetiva atuem nas dimensdes regulamentar, fiscal, de sensibilizardo e

capacitagdo.

As disparidades no acesso a habitacdo podem potenciar a segregacdo social, assim,
implementar politicas que garantam a igualdade de acesso a habitagdo para todos os cidad3os,
independentemente da sua condigdo socioecondémica, é essencial. Promover a integragdo social,
nomeadamente através de programas de formacdo e sensibilizacdo, pode ajudar a combater
estigmas e compreender diferencas entre culturas, facilitando a integracdo de todas as

comunidades no tecido social do concelho.

Este segundo eixo estruturante opera em sinergia com o primeiro, reforcando as medidas
materiais e imateriais necessarias para criar as condi¢Ges necessdrias a uma resposta
habitacional sustentavel e coesa. Desta forma, a Carta Municipal de Habitacdo inclui um
conjunto de propostas focadas na promocdo do desenvolvimento territorial sustentével e da
coesao social, através da boa gestdo e otimizagdo dos recursos disponiveis, da valorizacio do
habitat e das condicbes de bem-estar social gerais, em que a componente territorial assume

uma relevancia incontornavel entre as prioridades e medidas estabelecidas.

Em suma, através de um eixo predominantemente ligado a agdo material (eixo 1) e um eixo
ligado & acdo imaterial (eixo 2) este instrumento de politica local de habitagdo constitui uma
abordagem inovadora e holistica que se perspetiva possa permitir uma maior celeridade na
resolugdo dos problemas habitacionais da populagéo e contribuir para o refor¢co da concertacio

institucional e para a captacdo de recursos financeiros que permitirdio o desenvolvimento de
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politicas promotoras de coes&o territorial e de inclusdo social no que ao acesso & habitacdo diz

respeito.

Salienta-se que a visdo, os eixos estruturantes, os objetivos estratégicos, assim como as medidas
a seguir sistematizadas, reforcam uma estratégia que se propde responder a um padrdo
heterbgeno de necessidades, através da criacdo de condicbes de acesso universal a uma

habitagdo adequada para todos.
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6.5 Medidas prioritarias

Os principais desafios em matéria de habitacdo, bem como as tendéncias futuras para o
territério em matéria demogréfica e de capacidade de resposta a necessidades habitacionais,
mostram a preponderancia de investir em medidas diversificadas, desenhadas para atenuar as
consequéncias e mitigar o processo de envelhecimento, de perda demogréfica e progressiva
degradacdo do parque edificado concelhio. Nesse sentido, pretende-se reforcar o setor da
habitacdo, enquanto fator de atratividade e competitividade territorial e de fixacdo de

populacéo.

Note-se que a concretizacdo dos eixos prioritarios e respetivos objetivos estratégicos, esta
associada & implementacdo do conjunto de medidas, que se traduzem em ac¢des materiais e

imateriais, essencialmente focadas na habitacéo.

Para cada medida proposta é apresentada uma ficha (campos identificados na Figura 25) que a
descreve e que identifica a proposta de localizagdo (sempre que aplicavel), os potenciais
promotores e fontes de financiamento, a perspetiva temporal de implementacio e a estimativa
orcamental. A codificacdo das medidas estd indexada ao eixo para o qual contribuem, assim
M1.1 a M1.11 sdo medidas associadas ao eixo estruturante 1 e, M2.1. a M2.5 sdo medidas

associadas ao eixo estruturante 2.

Identificagdo (n® e nome)

Descrigao:
Localizagéo:
planta
Promotor/ Entidades envolvidas: Estimativa orgamental:
100.000€ a 500.000€ a

. <100.000€ RS 1o00000e > 1-000.000€
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizagao:

< n O ™~ o0 L4} o Lol o~ oM
* o (2] o o~ o™~ o~ [s2) m o oM

(] [=1 (=] (=] o < (=] (=) o [=]

o o~ o~ (] o~ N ~N o~ o~ o~

Figura 25. Modelo de ficha de medida da Carta Municipal de Habitacio
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M1.1. Promover habitacdo municipal acessivel

Descricao:

A ML.1. da resposta & populagéo que enfrenta progressivas dificuldades no acesso a habitagdo, e que
ndo se enquadra na comunidade elegivel no Programa de Apoio ao Acesso & Habitacdo vulgarmente
denominado por 1° Direito. Neste sentido corresponde a criacdo de habitagio municipal acessivel, que

seja disponibilizada por via de arrendamento e/ou venda.
Esta medida é concretizada através das seguintes modalidades potenciais:

e de construgdo nova, a custos controlados, preferencialmente em terrenos municipais (ou que
venham a ser adquiridos para o efeito). E importante referir que, estd em curso a candidatura ao PRR
referida no capitulo 4, que prevé a construcio de 126 fogos de habitacdo acessivel, exclusivamente

para arrendamento.

o da aquisicdo de edificios j& existentes que devera ser conjugada, sempre que necessario, com a
reabilitagdo dos mesmos. Esta opg¢do possibilita contribuir para a otimizacio dos recursos
identificados (potencialidades locais — subcapitulo 4.2) e para a regeneracio e melhoria da qualidade

do ambiente urbano.

A meta é ampliar a oferta de habita¢do publica, de modo a abranger um publico-alvo mais diversificado,
incluindo os jovens e familias com rendimentos intermédios, com a opc¢do de arrendamento ou compra,
em func¢do das suas necessidades, pretensbes e possibilidades econémicas.

Por fim, importa referir que, para ser exequivel uma descentralizacdo da habitaciio da sede de concelho
para outras freguesias, é vital o investimento numa rede de transportes coletivos que garanta percursos
e frequéncias que respondam as necessidades dos moradores e garantam o direito ao habitat

(conforme exposto no subcapitulo 6.2).

Localizacao:

Todo o concelho

Promotor/ Entidades envoividas: Estimativa orcamental:

o 100.000€ a 500000€a | .o
Municipio <100.000€ 500.000€ 1000.000€ | ° L000000€
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizacao:

+ Fundos e Programas Comunitarios ‘

] | I l i ’ '
X p e - ' D | ol | b A o o || 0 R
» Fundos nacionais g g i :ﬁ ! E | § | % g | g I '%J.: §

« Orcamento municipal , | o |
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Promover a criacdo de habitacdo acessivel de ambito privado

Descricao:

A ML12, visa ativar o mercado imobilidrio para que, através da iniciativa privada, possam ser
disponibilizados imédveis para habitagio a custos acessiveis.

Conforme abordado no subcapitulo 3.3, existem no concelho 1 632 alojamentos vagos e 1 199 edificios
em ruina, ativos que podem ser canalizados para o mercado habitacional, preferencialmente com custos
acessiveis e contribuindo para dar resposta s necessidades existentes. A criagdo deste contexto implica
um papel ativo do Municipio em diferentes dimensdes no sentido de incentivar a reabilitacgo,
refuncionalizagdo e afetagdo de imdveis a0 mercado habitacional acessivel. Sao trés as dimensdes de

atuacdo municipal previstas na presente medida: (i) regulamentar; (i) administrativa, e (jii)

disponibilizagdo_de solo, como se descreve.

Destaca-se como fundamental para que a presente medida possa alcancar resultados, a importancia de
garantir uma rede de transportes coletivos que estabeleca os percursos e frequéncias necessarios para
responder as exigéncias da operacionaliza¢do da presente medida.

(i) Regulamentar
Como estabelecido pelo artigo 5° da LBH: “Os proprietarios de habitacdes devolutas estdo sujeitos as
sangdes previstas na lei através do recurso aos instrumentos adequados”. E assim fundamental a
aplicagdo dos mecanismos legais em vigor, nomeadamente em matéria de tributagdo fiscal, que
incentivem a alocacdo dos fogos vagos e/ou em ruina ao mercado de habitacdo acessivel, permitindo
aumentar a oferta e contribuindo para a regulagdo do mercado de habitacgo.

Nesse sentido, o Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI) determina que esta taxa pode ser
elevada, anualmente, ao triplo, para prédios urbanos que se encontrem devolutos h& mais de um ano,
ou prédios em ruinas, como definido em diploma préprio, desde que o estado de conservagdo nio
tenha sido motivado por desastre natural ou calamidade. Para além disso, estipula também que “os
municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, podem majorar até 30% a taxa aplicavel a
prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservacio,
ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a seguranga de pessoas e bens, exceto
quando tal seja motivado por desastre natural ou calamidade.”

Mais recentemente, a Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, introduziu alteracdes ao CIMI permitindo ao
municipio, mediante a delimitagdo de Zonas de Pressdo Urbanistica (ZPU), o agravamento do IMI em
prédios urbanos ou fragfes auténomas que se encontrem devolutos hd mais de um ano, prédios em
ruinas e terrenos para construgdo inseridos no solo urbano e cuja qualificagio em plano municipal de
ordenamento do territério atribua aptidéo para o uso habitacional. Nas ZPU este agravamento pode
ser elevado ao décuplo e agravado, em cada ano subsequente, em mais 20%.

Por outro lado, e numa vertente de discriminagdo positiva, o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)
determina que ficam isentas de Imposto Municipal sobre as Transmissées onerosas de imdveis (IMT) as

fundao Spyf
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aquisi¢des de terrenos para construgdo destinados & construcdo de imdveis habitacionais destinados ao
Programa de Apoio ao Arrendamento. Do mesmo modo aos prédios urbanos ou fracdes auténomas
adquiridas, reabilitados ou construidos para afetagdo ao referido programa sio aplicaveis beneficios
fiscais, designadamente a isen¢do IMI por um periodo de trés anos, padendo ser prorrogado por mais
cinco e a isencdo de IMT.

Importa sublinhar a obrigatoriedade de obras no edificado, que podem ser impostas pelo Municipio
nos casos considerados mais criticos, através de notificacdo ao proprietario, para que possa exercer o
direito de audigdo prévia. Contudo, caso n3o inicie as opera¢bes urbanisticas determinadas, a cdmara
municipal pode tomar posse administrativa do imovel e dar execucdo imediata as obras determinadas.
O proprietario poderd sempre retomar a posse do imével, mediante manifestacdo dessa intencdo e
pagamento integral de montantes em divida, caso existam.

Note-se ainda que os proprietarios que queiram vender os seus iméveis para habitacao® ficam isentos
de tributagdo em IRS e IRC dos ganhos provenientes da alienagdo onerosa as autarquias locais.

Contudo, atendendo & capacidade financeira do Municipio, que limita o poder de intervencio nestes
moldes, a atuaco privilegiada serd em matéria de tributacdo fiscal, a fim de desbloquear e promover a
atuagdo dos privados.

(ii) Administrativa
A concretizagdo desta medida beneficia também da atuacdo na dimensdo administrativa, i.e., da
implementacdo de acbes que permitam desburocratizar e acelerar os processos de licenciamento
relativos & habitacdo, com especial énfase para os que se propuserem a colocar no mercado habitacao
acessivel. Neste dmbito preveem-se as seguintes medidas:
Disponibilizagdo de manual de apoio a instrugdo de processos urbanisticos de modo a dissipar
ambiguidades na interpretacdo dos elementos necessario ao mesmo e acelerar;

Desenvolvimento de um guia de boas praticas com foco na construcdo de habitacdes

modulares e flexiveis, que pode ser particularmente interessante para o mercado de
arrendamento. O conceito visa habitages com tempo de constru¢do mais célere, e que
possam ser adaptadas em conformidade com a evolucdo das necessidades das familias ao
longo do tempo;

Criacdo de sistema “via-verde” para licenciamentos. Em termos operacionais propée-se facilitar
o relacionamento entre os promotores privados e o Municipio. O objetivo é a simplificacio e a

celeridade na tramitacdo e apreciacdo dos processos, pretendendo-se reduzir os prazos de
apreciagao e decisao dos projetos;
Reducdo das taxas urbanisticas alocadas a projetos para habita¢do acessivel.

Criacdo de regulamento que defina o conceito de habitaco acessivel no Fundao e estabelega,
entre outros pontos importantes, as rendas e pre¢os maximos de venda por tipologia. Salienta-
se que conforme exposto no subcapitulo 3.3, os valores imobilidrios no Fundao sdo,
atualmente, abaixo dos estipulados pelo Decreto-Lei n.° 90-C/2022, que variam entre 313€
para o T0, e 558€ para o T5. Este contexto é incompativel e penalizador, sendo por isso crucial

53 | ei n.° 56/2023, de 06 de outubro
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criar mecanismos que contribuam para travar o progressivo aumento do setor imobiliario.

(iii) Disponibilizagdo de solo
A terceira dimensdo de atuacdo que compde a presente medida visa criar uma bolsa de terrenos
municipais para a promogao de habitagdo acessivel por parte de privados. Podendo ser 6 acesso ao solo
um entrave ao investimento privado em habitagdo a custos acessiveis, a disponibilizacio de solo para a
sua concretizagdo podera ser um motor de dinamizagio da iniciativa provada. Com uma bolsa de solo
publico passivel de ser cedido ao dominio provado se for para construgdo de habitacdo acessivel, a

autarquia estd a atuar como facilitadora de um contexto favorével.

A presente acdo aplica-se a operag¢des urbanisticas que visem a promoc&o de nova habitacéo e traduz-

se na afeta¢do total ou parcial da 4rea de construgéo para habitagdo acessivel, num prazo alargado.

O Municipio, disponibilizard uma lista dos terrenos municipais para este efeito (que poderd integrar a
base de dados proposta na medida M2.3), cuja venda sera realizada a custos simbdlicos caso o parque
habitacional a ser construido seja, obrigatoriamente, afeto a habitacdo acessivel, numa percentagem
néo inferior a 50% (para venda ou arrendamento). No caso dos fogos que sejam direcionados para

arrendamento, o énus néo pode ser inferior a 30 anos.
Toda a habitagdo esta abrangida pelas propostas elencadas da dimens3o (ii) administrativa.

Localizagéo:
Todo o concelho

Promotor/Entidades envolvidas:  Estimativa orcamental:

+ Municipio T 10000062 | S00000€a
+ Promotores privados - 500.000¢ . 1000.000€

Possiveis fontes de
financiamento:

>1.000.000€

e IS R e TS S

Calendarizacao:

« Or¢amento municipal; | | i I
« Investimentos privados '
« Fundos nacionais (IHRU)
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M1.3. Promover modelos de habitacdo colaborativa para idosos

Descrigdo:

A M1.3. foca-se num grupo etério especifico e muito expressivo na estrutura social concelhia. Como
amplamente ja referido, o Funddo é um concelho envelhecido, como tal, é fundamental a existéncia de

respostas socias e equipamentos com capacidade de resposta as necessidades desta populac&o.

De acordo com a Carta Social do Funddo (2023) ha 353 utentes em lista de espera para estruturas
residenciais para pessoas idosas (ERPI), a maioria aguarda vaga nos equipamentos localizados na UF
Fundao, Valverde, Donas, Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do Cabo (210), Silvares (52) e Trés Povos (42),

como tal, é notéria a necessidade deste tipo de equipamentos no concelho.

A presente medida objetiva a criacdo de um modelo habitacional colaborativo para pessoas idosas,
respeitando as suas necessidades especificas ligadas a condicionalismos fisicos e emocionais que devem

ser tidos em conta.

O modelo a avaliar corresponde ao de pequenas unidades habitacionais independentes num edificio,
permitindo aos idosos manter a sua independéncia, privacidade e autonomia. Neste modelo devem ser
integradas areas comuns disponiveis 24 horas por dia, garantindo apoio imediato e cuidados diretos
quando necessario, abrangendo as areas de satide, alimentagdo, higiene e outros servicos essenciais. Deve
incluir espagos de convivio comuns onde seja possivel socializar e participar em atividades recreativas,
promovendo o bem-estar emocional dos residentes. Ao criar um ambiente onde os idosos tém acesso a
cuidados e apoio, e simultaneamente mantém a sua independéncia, é dado um contributo direto para

melhorar a qualidade de vida desta populagéo.

Salienta-se que a implementacdo desta medida podera estar a cargo da autarquia em co promogdo com
entidades da economia social, podendo também ser um modelo a ser concretizado pela iniciativa privada,
sendo devendo ainda promover-se a colaboragdo de entidades privadas que estejam disponiveis e

interessadas em implementar projetos com este fim.

Localizacao:
Todo o concelho

Promotor/Entidades envoividas: Estimativa orgamental:
) Munidpio 100.000€ 500.000€ I
i o 3 a 3 a | . ;
» IPSS e associagGes locais <100.000€ T 10000006 | >1.000.000€
|

+ Promotores privados
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizagao:

2% [RRISR SN [RE [RY RE R BR Re

* Fundos e Programas Comunitarios

365 dias 4 descoberta
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M14. Criar um programa de coabitagdo intergeracional

Descrigao:

A M1.4. é uma iniciativa inovadora, ja testada e em vigor em diversos locais, que se perspetiva possa
responder a diferentes grupos sociais. O foco é criar um programa de coabitagdo intergeracional que
possa dar resposta a caréncias de espagos para arrendamento e em simultdneo contribuir para mitigar
questdes de soliddo e isolamento de idosos e estudantes deslocados que precisam de alojamento

acessivel.

A presente medida visa promover o alojamento de estudantes deslocados em casas de pessoas idosas,
particularmente as que vivam sozinhas e que tenham um quarto disponivel (com as devidas condi¢ées
de salubridade), a valores reduzidos, definidos em programa préprio, estabelecendo uma relacdo
quotidiana de apoio mituo em contexto de coabitagdo. Os quartos devem ser disponibilizados a um
valor reduzido/simbdlico (dever do senhorio) e os estudantes devem apoiar em tarefas/atividades
didrias, como compras, ida a farmacia ou consultas médicas, ou simples companhia, contribuindo para a

seguranca e bem-estar dos idosos.

Prevé-se que o papel da autarquia seja na avaliagdo do contexto e criagdo de um regulamento
adequado para o programa, promovendo a inscricdo de “senhorios” e divulgando o programa a
potenciais interessados. Os servigos sociais da autarquia terdo um papel crucial na verificacio das
condi¢des de acolhimento, correspondéncia entre idosos e estudantes e no apoio administrativo e
logistico quando necessario. Sera, igualmente importante a realizacio de avaliacGes regulares para
avaliar o impacto do programa na vida dos idosos e dos estudantes e verificar se ha necessidades de

ajuste ao Programa.

Salienta-se que esta medida pode ser direcionada para um universo estudantil mais alargado
(secundario e superior), porém, ressalva-se que é imperativo assegurar uma rede de transportes
coletivos com capacidade de resposta eficaz as necessidades destes estudantes (quer do Fund3o, quer

da Covilha), de modo tornar a medida exequivel.

Localizacéo:

Todo o concelho

Promotor/Entidades envolvidas: Estimativa orcamental:
+ Municipio 100.000¢ a 500.000€ a

2 <100.000€ ) >1.000.000€
» Comunidade Local 500.000€ 1.000.000€
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Aumentar a capacidade da residéncia de estudantes

Descrigdo:

A ML5 foca-se na populagdo estudante, em especial ensino secundario e superior (que frequenta a

Universidade da Beira Interior).

A atual Residéncia de estudantes do Fundao, criada num Protocolo realizado entre a Camara Municipal, a
Escola Profissional e as Cémaras de Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, acolhe,
essencialmente estudantes provenientes da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) e tem
uma capacidade para 120 utilizadores. No ltimo ano acolheu 110 estudantes deslocados dos seus paises

de origem, que durante o periodo da sua formac&o ficardo aqui alojados.

O cenario atual mostra que a capacidade de resposta estd num limiar critico pelo que deve ser aumentada.
Complementarmente, verifica-se fundamental, num panorama em que o alojamento universitario é
também uma problemética para as familias, devido aos valores praticados e & escassez de alojamentos
afetos ao arrendamento a estudantes, avaliar a possibilidade de criar esta oferta no concelho do Fundao.
Esta é uma possibilidade viavel dada a distancia diminuta & UBI, sendo fundamental assegurar o sistema de

transportes (um percurso de autocarro direto poderia levar cerca de 20 minutos).

Face ao exposto a presente medida integra o alargamento da capacidade da residéncia de estudantes para

o nivel secundério/profissional e a criagdo de resposta de alojamento para o ensina superior.

Localizagdo:

UF de Funddo, Valverde, Donas,
Aldeia de Joanes e Aldeia Nova do
Cabo

Promotor/Entidades envolvidas: Estimativa orcamentai:
- Municipio 100.000€ a 500.000€ 3
e 2 <100.000€ PEE TR >1.000.000€
+ Administracio Central 500.000€ 1.000.000€
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizacao:
s ' | b
+ Fundos e Programas comunitarios | |
. . ] 1
+ Fundos nacionais < w o | - e Py o o ~ m
5 S BEENEREEN = & & © 8 8
+ Orcamento municipal & & | ] S S S < &
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Promover solucdo de “cohousing”: transicdo para o mercado de trabalho

Descricao:

A M1.6. é uma iniciativa inovadora que visa facilitar a transicdo dos estudantes da vida académica para o
mercado de trabalho através da criagdo de uma solugdo de habitagdo colaborativa e empreendedora,
proporcionando ndo apenas alojamento, mas também servigos e recursos partilhados, entre os quais se
podem incluir espagos de coworking ou pequenos espagos de escritdrios para os jovens que estdo a iniciar

a vida profissional e necessitam destas areas.

Esta medida operacionaliza-se através da criagdo (construgao ou reabilitacdo) de edificio designado para o
"cohousing”, que terd unidades habitacionais independentes de tipologia TO/T1, para jovens recém-
formados, a precos competitivos. Esta solugdo oferece privacidade e simultaneamente mantem e promove
um ambiente de comunidade, através de espagos partilhados, como por exemplo lavandaria e espacos de

coworking equipados com acesso a internet de alta velocidade.

Complementar a dimensao residencial, é importante estabelecer parcerias com empresas locais para criar
oportunidades de estdgio e emprego para os jovens que pretendam estabelecer-se no Fund3o. Poderdo
ser também as empresas do concelho a apoiar financeiramente a concretizagio desta medida, uma vez

que as beneficia diretamente pela capacidade de reter RH qualificados.

Ao oferecer um ambiente de vida integrado com oportunidades de networking profissional, suporte e
orientagéo, esta medida objetiva ndo apenas proporcionar alojamento, mas também cultivar uma geracdo
de profissionais que optem pelo Fund3o para fixar residéncia, trabalhar e constituir familia. £, pois, uma
medida com contributo direto para o crescimento econdmico, social e demografico sustentdvel do

concelho.

Destaca-se, mais uma vez, a importancia de oferecer uma rede de transportes coletivos que garanta

percursos e frequéncias adequados.

Localizacao:
Todo o concelho

Promotor/Entidades envolvidas: Estimativa orcamentaf:
+ Municipio oA -
i > a gty -_:-_-.'.-;a
. Empresas locais <100.000€ 500.000€ mm >1.000.000€

* Promotores privados
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizacao:

+ Orgamento municipal
» Investimentos privados

2024
2025
s
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA
REALIZADA EM

1S/ AR Iaoa?) CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

FUNDAO

Reabilitar o parque de habitacdo municipal de cariz social

Descrigao:

A ML1.7. foca-se no parque de habitagdo municipal de cariz social existente. A oferta de habitacio social
municipal assistiu, recentemente, a um aumento significativo, passando de 28 para 51 fogos habitacionais.
Contudo, uma parte substancial destes fogos ainda ndo esta ocupada, uma vez que foram adquiridos

através do financiamento disponibilizado pelo Programa 1° Direito que garantira reabilitagido dos mesmos.

Para além das aquisi¢cdes mais recentes, foi identificada no dmbito da Estratégia Local de Habitacdo, a
necessidade de reabilitar, a médio prazo, o Bairro do Fomento, bem como as habitacdes localizadas na Rua

Jodo Franco. Assim, a presente medida visa a reabilitago de todas estas fra¢Bes habitacionais.

Sublinha-se ainda que, durante o periodo de vigéncia da CMH devera ser acautelada a monitorizacdo do
estado de conservagio do parque habitacional municipal, de modo a intervir no mesmo sempre que tal se
justifique.

Localizagéo:

Bairro do Fomento —

Fogos na Rua Jodo Franco P,

Promotor/Entidades envoividas: Estimativa orgamental:
= 100.000€ a 500,000€ a
. Munlaplo <100.000€ 500.000€ _@m >1.000.000€
Pussiveis fontes de financiamento:  Calendarizacao:
+ Fundos e Programas Comunitarios |
» Fundos nacionais % 8 S § | E i E 2 B 2 2
~N o~ o~ o~ ™~ o~ o~

¢ Orcamento municipal

fundéo

365 dias 3 descoberta
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA
REALIZADA EM FUNDAO

—)Mj CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

M1.8. Adequar a oferta de habitacdo municipal de cariz social as necessidades
Descricao:

A ML.8 foca-se, tal como a medida anterior no parque habitacional municipal de cariz social, visando, neste

caso a avaliacdo regular da necessidade de adensar o quantitativo de fogos disponivel.

Conforme ja apresentado, o parque habitacional do Municipio do Fund3o aumentou significativamente
(quase para o dobro), através da oportunidade de financiamento do Programa 1° Direito. Representa
atualmente 0,23% dos alojamentos familiares classicos existentes no concelho. Considerando as crescentes
dificuldades econdémicas que a populagéo, de modo geral, atravessa, e tendo por base os pedidos de apoio
no ambito da habitagdo, é fundamental que a oferta possa aumentar para garantir habitacdo a todas as

familias em situacdo de caréncia financeira e habitacional.

Esta medida corresponde sempre a revisdo da ELH vigente, pelo que estd diretamente associada ao
trabalho regular da Equipa Municipal Multidisciplinar (subcapitulo 7.1) na sinalizacdo de situacdes de

caréncia habitacional.

Prevé-se que, sempre que possivel, sejam privilegiadas solucdes de aquisicio e reabilitacdo de edificios

existentes, na prossecugdo da politica municipal de habitagdo que tem sido implementada a este nivel.

Salienta-se que é importante que os projetos, em particular de reabilitagio, considerem tipologias de
habitagdo e acessibilidades adequadas, em fun¢do das necessidades identificadas. Para além disso, e de
modo que esta um impacto territorializado em todo o concelho, é fundamental estabelecer uma rede de
transportes coletivos, que viabilize ampliar o parque habitacional municipal para frequesias periféricas a

cidade.

Localizagao:

Todo o concelho

Promotor/Entidades enveolvidas: Estimativa orcamental:

: m:fcjdpio <100.000€ o i. ?muuu o0 ¥ >1.000.000€
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizagao:

* Fundos e Programas Comunitarios r : o : :

« Fundos Nacionais (IHRU) g I § i § '| E . § % é g g g

» Or¢amento municipal

fundao sSpf
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA
REALIZADA EM

VS 138 Pesa

FUNDAO
ARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

M1.9 Requalificar o espaco publico envolvente ao parque habitacional de cariz
i social

Descricao:

A M19 é complementar as M1.7 e M1.8 e visa pdr em pritica o direito ao habitat, prevendo uma
intervencao de qualificacdo dos espagos publicos adjacentes as habitacdes de cariz social contribuindo para
regenerar a imagem urbana, criando um ambiente seguro, atrativo e funcional para os residentes,

promovendo o sentido de comunidade e pertenga.

E importante referir que, os projetos de requalificacdo devem considerar espagos verdes, espagos de estar e
de circulagao, iluminagdo adequada e energeticamente eficiente, e ainda mobilidrio urbano adequado e de
baixa manutengdo. A requalificagdo destes espagos publicos, permite uma intervencdo na estrutura e
dindmica da &rea envolvente a habitagdo social municipal. Esta abordagem visa revitalizar a funcionalidade
destas areas e pode até contribuir para alavancar a criagdo de pequenos negdcios locais, incentivando o

empreendedorismo na comunidade.

Esta medida terd maiores resultados se for adotado um processo participativo baseado na cocriacdo
projetual com as comunidades residentes, promovendo um sentido de pertenga, transformando os espagos
plblicos em locais que refletem verdadeiramente as necessidades e aspiracdes dos que os vivem
diariamente. Além disso, fomenta um ambiente onde as pessoas sdo ativas, fortalecendo a coesdo social e

criando espagos publicos que sao verdadeiramente vivos e sustentaveis.

Localizac¢ao:

Envolvente préxima a habitagéo =

social existente A e

3

oly
I

Promotor/Entidades envolvidas: Estimativa orgamental:

- Municipio 1000006 | m‘ s >1.000.000€
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizagao:

+ Fundos e Programas Comunitérios [ . 'T

» Fundos Nacionais (IHRU) g g § ' E E | § § g % g

+ Orgamento municipal

fundao Spf
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA {0s 283

REALIZADA EM
IS 193 Z FUNDAO

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

M1.10 Reforcar a capacidade da BNAUT

Descrigdo:
A ML1.10 visa aumentar a capacidade existente de alojamento urgente e temporario.

Como evidenciado no capitulo de diagnéstico, o concelho do Funddo tem uma elevada, e cada vez maior,
procura por parte de migrantes (temporarios ou permanentes). Esta populagdo carece de solucdes
habitacionais transitorias, com um caracter urgente e temporario, pelo que é fundamental assegurar que

este tipo de resposta esta disponivel no concelho, sempre que necessario.

Apesar de o Municipio ja ter, no &mbito da BNAUT, algumas solucdes alocadas a esta medida, considera
crucial densificar a mesma, e como tal, encontra-se em fase de negocia¢do para aumentar a capacidade de
resposta em mais 90 fogos. Note-se que, este é um processo demorado e que implica, muitas vezes, para

além da aquisi¢do das fracBes, obras de reabilitacdo das mesmas.

Localizagaoe:

Edificios em negociacio nas
freguesias de;
+ Telhado; 7

« Bogas de Cima;
» Castelo Novo;

AAEEs g
* Vale de Prazeres e Mata SR o = e
Rainha; P B = A
+ UF de Fundao, Valverde, S . .3 .
Donas, Aldeia de Joanes e ¢ f . 2
Aldeia Nova do Cabo R :
Promotor/Entidades envolvidas: Estimativa orcamental:
R 100.000€ a 500.000€ a (ST
+ Municipio <100.000€ 500.000€ s - >1.000.000¢
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizacao:
+ Fundos e Programas Comunitarios | |
= Fundos Nacionai's.(IHRU) - é E | E % @ 2 o o =
+ Or¢amento municipal g & & & K & 8
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA {0s 23
REALIZADA EM

0S 32 | : FUNDAO

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

M1.11. Criar um programa municipal de apoio a renda

Descri¢ao;

A M1.11. corresponde & criagdo de um instrumento municipal vocacionado para dar resposta as familias

com problemas para fazer face aos encargos mensais relacionados com a habitagdo.

Conforme apresentado no diagndstico, verifica-se um crescente esforco no orgamento familiar para fazer
face a despesa com a habitag&o, identificando-se um aumento das necessidades de apoio neste dominio. A
presente medida corresponde & criagdo de um instrumento local "Programa municipal de apoio & renda”,

com o objetivo de:

Proporcionar as familias, com recursos baixos ou intermédios, o acesso a um alojamento adequado,

tendo por base os principios de igualdade, justica e legalidade constitucionalmente consagrados.

Conceder apoio econémico, intransmissivel e periodico, tendo por base o contexto socioeconémico e

habitacional dos agregados/individuos.

Este apoio devera ter por base o diferencial entre o valor da renda pago pelo agregado, e a sua taxa de
esforco maxima. Em termos operacionais, o apoio poderd corresponder a um maximo de 50% dessa
diferenca. Deverd ser acautelado, no respetivo regulamento, a definicio de prioridades dirigidas &
populagdo alvo de protecdo especial, prevista na LBH. Deste modo, serd possivel uma reducio dos
encargos com a habitagdo e um aumento do rendimento disponivel das familias, assegurando-lhes
melhores condi¢des de vida.

Localizagao:
Todo o concelho

Promotor/Entidades envolvidas: Estimativa orgamental:

7 i . 100.000€ a 500.000€ a
+ Municipio ¢1ao.uo0t_ 500.000€ 1.000,000€ >1.000.000€
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizacao:

» Orgamento municipal

2024

3659&9«%2 m 190



PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA
REALIZADA EM

FUNDAO

IS5 13 Rod> )
CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

M2.1 Divulgar programas e instrumentos nacionais ligados a habitacio e

arrendamento acessivel

Descricao:

A M2.1 estd integrada no Eixo estruturante 2 e visa a divulgagdo regular, junto da comunidade (incluindo
promotores / investidores imobilidrios) dos programas e instrumentos nacionais de apoio & habitacio
acessivel. E uma medida fundamental para a implementacgo das propostas da CMH, podendo ser uma das

responsabilidades da equipa multidisciplinar municipal (ver subcapitulo 7.1).

Os resultados sdo medidos pelo aumento dos imdveis com valores de mercado acessiveis & comunidade
em geral, atuando no acesso a informagdo sobre os incentivos, programas e beneficios disponiveis
(nacionais e municipais) para proprietarios privados que manifestem interesse em otimizar os seus ativos,
canalizando-os para o mercado de habitacio acessivel. A autarquia, em parceria com o IHRU, sempre que
necessario, cabe a realizacdo de a¢des de informacdo sobre incentivos, beneficios e programas, tornando
claro os contelidos plasmados no quadro legal vigente no pais e em programas de apoio ao investimento.
Entre as agdes, que poderdo ter carater presencial (sessGes regulares), devera ser contemplada a
disponibilizagdo de informagdo no site do municipio, com as devidas liga¢des aos sites oficiais. Se
considerado adequado poderdo ser desenvolvidas também publicacbes para disponibilizacio aos

interessados, como brochuras, folhetos e guias informativos sobre a habitagio acessivel.
Para uma melhor disseminacdo da informagdo, poderao ser avaliadas parcerias com agentes imobiliarios
locais com o objetivo de ampliar a difuséo e alcangar uma audiéncia mais ampla.

Localizacao:

Todo o concelho

Promotor/Entidades envolvidas. Estimativa orcamental:
HIMUnipl i | 100.000€ 500.000€
q egob 2 o - e g a .| a
+ Promotores imobiliarios <100.000€ — ey >1.000.000€

» Empresas de construcao [ I
Possiveis fontes de financiamento: Calendariza¢ao:

N e Sy n

+ Orgamento municipa el A : .- ey | 7 | |m

B - e i

2030
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA

REALIZADA EXM )
FUNDAO

AST 391303 arTA MUNICIPAL DE HABITACAO

M2.2 Desenvolver base de dados online para agilizar a oferta/procura de
— habitagdo municipal

Descrigdo:

A M22. foca-se na gestdo e informagdo sobre o parque habitacional de promog¢do municipal, nas suas
vérias modalidades. Neste sentido, prevé-se a criagdo e uma base de dados, que deve ser atualizada
regularmente e que integre a dimensdo da oferta (sistematizacdo de fogos municipais, incluindo
localizagdo, tipo de habitacdo, nimero de quartos, condi¢ées e custos associados, modalidade e condicdes
de acesso, publico alvo, etc) e da procura (sistematizacdo de pedidos de apoio a habitacio, que deve ser
constantemente atualizado, conforme trabalho da Equipa Municipal multidisciplinar, ndo apenas no que diz
respeito a populagao alvo do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, mas também de outros grupos
alvo, a medida que for disponibilizada habitagdo de génese plblica para os mesmos).

A presente medida corresponde a criagdo uma plataforma online de gestio e informacéo e que de ser uma
ferramenta de trabalho interna da autarquia e, ao mesmo tempo, nos dados considerados adequados,
acessivel a comunidade a partir do site da Cdmara Municipal e funcionando como motor de busca
abrangente, concentrando todas as habitagdes municipais disponiveis para arrendamento ou compra, quer
sejam de caracter social, ou habitagdo acessivel. Uma das metas é a simplificagio do processo
administrativo e agilizagdo do processo de atribuigdo, se aplicavel, de alojamento para os cidaddos
elegiveis a cada uma das respostas existentes. Podera ser equacionado o registo de interessados, criando
um perfil e ativando notificagdes para receber alertas sempre que uma habitacdo que corresponda aos seus

critérios esteja disponivel.

Ao oferecer uma solucdo digital, a autarquia torna-se mais acessivel, transparente e responsiva as

necessidades habitacionais da comunidade.

Todo o concelho

Promotor/Entidades envolvidas: Estimativa orcamental:
et ) e 100.000€ a 500.000€ a
+ Municipio _ cmooq; 2 500.000€ 1.000.000€ >1.000.000€
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizagao:
| | |
2 .o I
+ Orcamento municipal o ' ] e 4w o=
ROUR RN e

fundao Spf
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PRESENTE A REUNIAO DE CARARA

REALIZADA Ei .
FUNDAO

AS 139 |8093 caARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

M2.3. Implementar programa de capacitacdo e empoderamento social

Descricéo:

A M2.3. visa a capacitacdo da comunidade, nomeadamente de grupos sociais mais vulneraveis, para que
possam ter ferramentas que lhes permitam atenuar fragilidades e, de forma auténoma e progressiva, poder

sair do contexto de vulnerabilidade em que se encontram.

A presente medida, j4 preconizada no dmbito da ELH, pretende reforgar o papel do Municipio enquanto
facilitador no processo de inclusdo, através de uma abordagem integrada assente no reforco do dialogo
intercultural e da melhoria do acesso a educacdo, a saide e ao emprego. Tendo como promotor o

municipio, em parceria com entidades da economia social, inclui:

Agdes de capacitagdo com o objetivo de apoiar os cidaddos na manutengéo das suas habitagdes e
minimizar o risco de degradagdo e insalubridade, apoiado pela criagio de Manual de Boas Praticas
sobre técnicas e métodos de manutencéo da habitacéo e pequenos arranjos;
Agdes de capacitagdo para a cidadania, que valorize a participacdo civica, a interculturalidade e a
responsabilidade social e o combate/prevencdo a comportamentos de risco;
Acdes de capacitagdo para a empregabilidade que favorega a integragdo e adaptacdo ao mercado de
trabalho, aumento da autonomia, competéncias interpessoais e valorizacdo pessoal (reforco da
autoestima);
Agdes de sensibilizagdo e promogédo da igualdade de género e de oportunidades;
Acdes de sensibilizacdo e promocdo do envelhecimento ativo e saudavel;
Acbes de dinamizacdo e mobilizacdo da comunidade para préticas artisticas e culturais que valorizem a
partilha intergeracional e multicultural;
Estas iniciativas baseiam-se na necessidade de quebrar ciclos de excluso e garantir a progressiva
autonomia de cada individuo e o seu papel ativo na comunidade local. As acbes a promover deverio
assumir um carater multidisciplinar e cooperativo, envolvendo diversas entidades com intervencdo nas
areas da agdo social, saide, educacéo, cultura, desporto e habitagio, com destaque para os membros do
CLAS,

Localizacio:

Todo o concelho

Promotor/Entidades envolvidas. Estimativa orcamental:
+ Municipio - 100.000€ a 500.000€ a
: . . <100.000€ 3 >1.000.000€
= Entidades da Economia social y Vil | 500.000€ 1.000.000€
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizacao:

fundéo Spf
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA

REALIZADA EM )
FUNDAO

L5102 18803 )1 MUNICIPAL DE HABITACAO

* Fundos e programas Comunitarios
(Portugal Inovag&o Social)
« Orcamento municipal

M2.4 Implementar programas de formacao e capacitagdo para empregos
g emergentes

Descricdo:

A M2.4. foca-se na capacitagdo da comunidade, nomeadamente dos jovens que estdo na fase de escolha
do seu futuro profissional ou adultos em idade ativa que se encontrem a procura de novas oportunidades
de emprego, para a transformagdo econémica local e global e na necessidade de adaptacdo a novos tipos

de emprego em setores e necessidades emergentes.

Esta medida assenta numa estratégia vital ao desenvolvimento sustentavel do concelho, respondendo 3
necessidade de adaptacdo as necessidades especificas de um territério que enfrenta uma perda
demografica, mas tem registado uma crescente procura por parte de empresas de base tecnolégica,

servicos e inovagdo, das areas de robdtica, tecnologia, produgio bioldgica, entre outras.

A presente medida visa preparar a populagdo local, os estudantes, e novos residentes para os empregos
emergentes, oferecendo programas de formacdo e capacitacio que apresentem as necessidades do
mercado de trabalho local, promovendo o emprego e revitalizando a economia local, tornando o concelho

mais atrativo para fixar populagao.

E importante que exista uma colaboraco com a Escola Profissional do Fundio e com as empresas locais,
através do desenvolvimento de programas de formagdo e capacitacio especificos, que podem incluir
cursos técnicos, workshops praticos e formagdes online, adaptados s exigéncias das empresas e industrias
locais. Do mesmo modo, é vital agilizarem-se estagios em empresas locais e oportunidades praticas para os

participantes dos programas de formacéo.

De notar a complementaridade com a medida M1.6, uma vez que permite dar uma resposta as
necessidades de habitagdo dos novos trabalhadores durante a sua transicdo para o mercado de trabalho, se

necessario.

Localizacdo:

Todo o concelho

Promotor/Entidades envolvidas: Estimativa orgamental:
*hunicipio e 100.000€ 500.000€
. . a . a
- Empresas locais St~ i >1.000.000€

+ Escola Profissional do Fundio
Possiveis fontes de financiamento: Calendarizagao:

fundao Spf
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA

REALIZADA EM FUNDAOG

3112 |23 CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO

+ Fundos e programas Comunitarios
(Portugal Inovagdo Social)
+ Orgamento municipal

M25 Promover o Marketing territorial e captacdo/qualificacdo de

investimento no dominio da habitacdo

Descricdo:

A M2.5. pretende atuar no refor¢o do posicionamento do territério como concelho ideal para residir,
assente num ecossistema business friendly. Neste sentido estd essencialmente ligada ao dominio da
comunicacdo assertiva do territorio, através da concretizacdo de agdes de promocio de marketing
territorial direcionadas para atrair novos residentes e novos investimentos. Para tal inclui o reforco da
proximidade as empresas locais no sentido de conhecer o perfil dos trabalhadores deslocados, o contacto
com investidores imobiliarios, a presenca em eventos especializados na area do imobiliario/habitacao e
construgdo sustentavel, e a disponibilizacdo de informacdo estruturada e assertiva, reforcando a aposta
virtual. Paralelamente, considera-se importante trabalhar em estreita proximidade com os agentes locais
(investidores imobiliarios) para um alinhamento do setor da habitagdo com as novas tendéncias, com os
atuais padrées de qualidade e com as especificidades da procura dos diferentes publicos.

Esta medida, j& consagrada na ELH do Funddo, integra:

: Identificacdo e calendarizagdo de a¢Bes de marketing territorial (dirigidas a potenciais investidores e
residentes) para promogdo do concelho como territério com qualidade de vida, com uma oferta
diversificada e qualificada no dominio da habitacdo e dos servicos publicos. As acdes deverdo ser
desenhadas de acordo com o perfil dos diferentes publicos, para uma comunicacio direcionada.

: Reestrutura¢do da arquitetura do website municipal para navega¢do mais intuitiva, com menu especifico
ligado a habitacdo (dominio viver - residentes e potenciais residentes e dominio investir — investimento
imobiliario).

: Sensibilizagdo dos agentes do setor da habitagdo (construtores e investidores imobilidrios) para a
promogcdo da habitacdo de qualidade e ajustamento da procura e da oferta. Para tal, devera ser
previamente efetuado o levantamento das necessidades junto dos principais interessados, para posterior
identificagdo das a¢des de capacitagdo a realizar.

fundéo Spf
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PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA

REALIZADA EM FUNDEG

AS™[ 13 [2033 CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO

Localizagao:

Todo o concelho

100.000€ a 500.000€ a

500.000€ 1.000.000€ e

* Municipio

+ Orgamento municipal

6.6 Calendarizacao e cronogramas gerais

A Carta Municipal de Habitacdo (CMH) representa uma abordagem ampla e diversificada para
enfrentar os desafios habitacionais no concelho do Fund&o. Este documento estratégico
abrange um conjunto diversificado de medidas que visam garantir que o acesso a habitacdo,

enquanto direito consagrado na CRP, é efetivamente concretizado para todos.

E importante ressalvar que a CMH tem um horizonte temporal de 10 anos, e como tal, com um
periodo de vigéncia 2024-2033 para a implementagdo das medidas preconizadas que, tendo
como principal motor de implementacdo o Municipio, envolvem um conjunto alargado de
entidades publicas e privadas, tornando este exercicio complexo e ambicioso, contudo

imprescindivel para dar resposta as necessidades e desafios identificados.

As medidas relacionam-se, muitas vezes, entre si, de forma mais ou menos direta, apresentando
uma grande interdependéncia. As principais articulagdes entre as medidas estdo expressas na
Tabela 65 que pretende evidenciar os beneficios de se procurar intervir de forma integrada nos
territérios durante a operacionalizagdo da CMH, potenciando os efeitos esperados e a utilizacdo

racional de recursos.

Relativamente ao cronograma temporal das medidas, grande parte ocorre de forma continua ao

longo do horizonte de implementagdo da CMH, conforme expresso na Tabela 66, sendo,

fundéo SPf
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contudo, de notar que se espera que nos dois primeiros anos de implementacdo estas estejam

concretizadas e disponiveis a populagédo alvo sendo os anos subsequentes de "manutencio” da

sua disponibilidade.
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7. Modelo de governagao e acompanhamento

7.1 Estrutura organica municipal

A Carta Municipal de Habitacdo trata um tema da mais elevada importéncia para as pessoas e
para o territorio, como tal, é fundamental garantir o rigor do trabalho desenvolvido e assegurar

que os seus prossupostos séo efetivamente atingidos, tal como se pretende.

A mudanga de paradigma associada a politica local de habitagdo, com o alargamento do &mbito
de beneficiarios e a afirmagdo da estreita articulacdo com a politica de reabilitacdo urbana e o
dominio social, aumenta as exigéncias e complexidades no desenho e implementacdo das

politicas e pressupde uma atuagdo ativa, préxima e de longo termo, em matéria de habitacdo.

Na qualidade de instrumento dindmico, a CMH tem de se adaptar &s necessidades e
circunstancias reais, sendo por isso impreterivel a monitorizago e avaliagdo periddica da sua
concretizagdo, i.e, da implementacdo das medidas nela constantes de forma permitir agir de
forma adequada perante eventuais constrangimentos e consequente mudancas que

demonstrem a necessidade de revisdo do quadro proposto.

Face ao exposto, a CMH do Fundéo esta associado um modelo de governanca que pretende
garantir a operacionalizagdo da estratégia e medidas elencadas, do qual faz parte uma estrutura
organica municipal eficaz, que promova a comunicacdo e cooperacio ativas, entre todos os
interessados, nomeadamente entidades publicas e privadas e agentes da economia social,
potenciando a otimiza¢do dos recursos disponiveis. A implementagdo da CMH, enquanto

instrumento da politica municipal de habitagdo, tem como principal promotor o Municipio.

Salienta-se que, a atual realidade no dominio da habitacdo, implica que a politica local nesta
matéria, ndo se concretize através de uma atuacdo assistencialista, exclusivamente focada no
apoio a populagdo mais fragilizada. Urge uma atuagdo municipal mais interventiva e reguladora
em matéria de habitacdo. Deste modo é imperativo uma atuagio ativa na oferta de habitacdo
para diferentes publicos, reforcando assim a aposta ja efetivada pela autarquia do Fundao, e o
refor¢o da equipa municipal multidisciplinar prevista na ELH, garantindo o envolvimento de
varios servicos municipais, e a capacitagdo dos técnicos envolvidos. Implicard igualmente o
aperfeicoamento dos quadros regulamentares e operacionais existentes. Neste contexto, é

relevante o aperfeicoamento dos procedimentos necessédrios a promogdo de habitacdo,

fundao Spf
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nomeadamente na celeridade, simplificacdo e transparéncia do licenciamento urbanistico,

criando ambientes administrativos desburocratizados e agilizadores dos projetos.

O Municipio do Fundéo, enquanto entidade promotora da CMH, é o principal responsavel pela
sua implementacdo e operacionalizacdo propondo-se a definicdo de um modelo de governagdo
simples e flexivel (ver Figura 26), assente no seu papel basilar coadjuvado por um conselho local
de habitacdo que envolva parceiros estratégicos publicos e privados. Subjacente ao modelo de
governacéo esta a consolidagdo da Equipa Municipal Multidisciplinar que agrega competéncias
dos servigos municipais nas areas do urbanismo/ordenamento do territdrio, acdo social e

captacao de investimento/relagdes externas.

O Municipio assumira o papel de coordenacéo geral, assegurada pelo executivo municipal. No
que concerne a operacionalizacdo e acompanhamento da CMH, esta sera garantida pela equipa
municipal muitidisciplinar, constituida por técnicos superiores especializados em diferentes
dominios de politica publica, devera contar também com o apoio e envolvimento de parceiros
estratégicos, promotores de habitacdo e proprietarios de habitacdes, bem como membros da

populacéo local (e.g. organizagdes de moradores).

O modelo proposto néo é estanque, sendo sempre possivel estabelecer novas parecerias.

Ls a2
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COORDENACAO

+  Coordenacdo geral, supervisdo e acompanhamento da
implementagado das medidas.

*  Articulagdo com entidades cofinanciadoras e equipa municipal
multidisciplinar.

*  Avaliacdo da implementagao.

ACOMPANHAMENTO Conselho Local de Habitacdo

¢guvusmmumw
Tsenunssan

+  Acompanhamento do planeamento e implementacdo das
medidas.

+  Participa¢do nas reuniées e momentos de trabalho
colaborativo promovidas pela equipa municipal
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OPERACIONALIZACAO

Equipa Municipal Multidisciplinar

l

[ i I

Parceiros Promotores de habitagdo e
estratégicos proprietarios

»  Planeamento e implementac¢do das medidas.

» Informacéo, orientagdo e acompanhamento de pessoas e/ou
agregados a procura de habitacao

+  Divulgacdo de beneficios, incentivos e programas a potenciais
promotores de habita¢ao

+  Articulagdo direta com outras entidades estratégicas e privados

+  Dinamizagdo de reunibes e momentos de trabalho colaborativo
com as entidades parceiras e mobilizacdo dos privados para a
concretizacdo das medidas

*  Monitorizagdo anual da implementacdo da ELH.

Populaggo local

CSEEYNENUNENUBENEREN )
CeeEEREEEYANUEUEANEWS

Figura 26 Estrutura organica municipal de governanca proposta para a execucdo da CMH

De acordo com a LBH, no seu artigo 24.°, prop8e-se a constituicio de um Conselho Local de
Habitacdo, presidido pela Camara Municipal. Este 6rgdo tem fungdes consultivas, com vista a
apoiar o executivo municipal nos momentos de decisdo, suportando-se de dados disponiveis no
que respeita aos resultados em matéria de politica local de habitacdo. A composicdo e o
funcionamento do Conselho Local de Habitagdo devem ser aprovados em sede de Assembleia

Municipal, sob proposta da Camara Municipal, podendo integrar, salvo todos os ajustes

necessarios tendo em conta a escala e as especificidades do territério, os seguintes:

fundao spf
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Organiza¢Bes profissionais, cientificas, setoriais e ndo governamentais, relacionadas

com os setores da habitacdo, da construcéo civil e da reabilitacdo urbana;
Entidades do setor social;

Institui¢des de ensino e comunidade académica;

Associagbes ou cooperativas de habitacdo e organizacdes de moradores;
Juntas de freguesia.

Salienta-se ainda que, de acordo com o artigo 25.° da LBH, as freguesias assumem um papel
relevante ao nivel da programacdo e execugdo da politica local de habitacdo, mediante
delegacdo de competéncias dos municipios, de intervencdes pontuais para melhoria das
condi¢des de habitabilidade e promocdo da sua reocupagdo. Nesse sentido, consideram-se

fundamentais enquanto parceiros estratégicos.

Todos os stakeholders , que compdem o modelo de governacdo, devem manter um dialogo e
interacdo continuos, com o intuito de promover sinergias que conduzam a revitalizacdo do
ambiente urbano e a promogdo de solugbes habitacionais diversificadas que respondam a todos

os perfis e necessidades de procura.

7.2 Mecanismos de acompanhamento, monitorizacao e avaliacdo

A plena implementac@o e operacionalizacdo da CMH estd diretamente relacionada com um
acompanhamento e monitorizagdo proximos e regulares no que concerne a materializacio das
varias medidas preconizadas, permitindo aferir a sua pertinéncia e eficicia, assim como
identificar aspetos criticos e desvios, de modo a introduzir os necessarios ajustes e correcbes em
tempo util. Este devera ser um processo dindmico e partilhado, que garanta a otimizacdo dos

recursos.

E igualmente relevante, por forma a monitorizar e avaliar os resultados alcancados, garantir que
todos os agentes identificados deverdo adotar uma abordagem proativa e colaborativa durante
a implementacdo da CMH. Assim, e para o modelo de implementagdo estdo previstos os

seguintes mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo:

funddo sSpf
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Tabela 67. Sistematiza¢do dos mecanismos de acompanhamento, monitorizacéo e avaliacdo

Mecanismo Descricdo

Retinjoes de cootdenacio Propde-se a participagdo do Executivo Municipal e pelo menos

um representante da Equipa Municipal Multidisciplinar.

Semestral Objetivos:

Participantes (i) planear e garantir a execugdo das medidas;

: = (ii) avaliar os resultados alcancados e a execu¢io da CMH;
Executivo Municipal - - . :
A (iiiy analisar pontos criticos identificados e validar propostas
" - o A de melhoria e/ou de retificagio da trajetéria da CMH.
Equipa Municipal Multidisciplinar

Mecanismo Descricéo

Reuni6es de operacionalizacio Propde-se a participacdo da Equipa Municipal Multidisciplinar e,
Perioci de acordo com as necessidades, a possibilidade de convocar o
enoc:dade ==
Conselho Local de Habitacgo.

Semestral Objetivos:

Participantes () Coordenar atuagbes e aferir a implementacdo das
medidas;
(ii) Identificar pontos criticos e respostas para eventuais

Equipa Municipal Multidisciplinar necessidades de introdugdo de melhorias e/ou retificagio

+ da trajetéria da CMH.

Conselho Local de Habitacgo As conclusées das reunides de operacionalizagio serdo
reportadas ao Executivo Municipal nas reunides de
coordenacao.

Sessdes de divulgacdo Propbe-se que estas sessdes, direcionadas a comunidade geral,

T garantam:
(i) a divulgacdo das medidas, apoios, beneficios e
n.a. programas no dominio da habita¢&o;

(i) a mobilizagdo dos privados para a reabilitacio e

disponibilizagdo de iméveis no mercado de arrendamento

Equipa Municipal Multidisciplinar acessivel.
+ A periodicidade das sess@es serd a considerada necesséria por
Conselho Local de Habitaggo forma a se coadunar com a atividade e medidas

implementadas, assim como garantir os resultados a alcancar.

Mecanismo Descricao

Relatérios municiais de habitagao O relatério devera contemplar:
. A atualizacdo da identificacdo de caréncias habitacionais;
. A atualizagdo dos recursos e potencialidades locais com
L aptiddo para uso habitacional;
A elaboragdo de um balango das medidas executas e a
executar,
. Aidentificacdo das dificuldades de aplicacdo pratica da
CMH e propor ajustes;
Equipa Municipal Multidisciplinar : Propostas de alteragdes pertinentes a politica municipal
de habitac¢ao;
: A adequacdo do cronograma previsto para as medidas
elencadas (se necessario).

Periocidade
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Importa referir que o Relatério Municipal da Habitacdo, previsto na tabela supra, esta

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAQ

preconizado no artigo 23° da Lei de Bases da Habitagdo, que estipula que a Cdmara Municipal o
deve elaborar anualmente e que este deve refletir o balango do nivel de execucdo da politica de
habitagdo municipal, assim como a sua eventual reviséo, devendo ser submetido & apreciacio

da Assembleia Municipal.

Salienta-se ainda que, estabelecer indicadores de monitorizacdo, bem como um modelo fluido
de aferi¢do de resultados, é fulcral para uma correta implementacdo da CMH, no sentido de
antecipar a identificagdo de aspetos criticos passiveis de melhoria, assim como para uma correta
percecdo do alcance e grau de concretizacdo da CMH. Nesse sentido, CMH do Fundao sera
monitorizada de acordo com o exposto, sendo a Equipa Municipal Multidisciplinar responsével
pela implementagdo e monitorizacdo, com a colaboragdo das demais entidades estratégicas e

parceiras, as quais devem reportar regularmente as atividades e resultados alcancados.

Com vista a garantir a eficacia da estratégia preconizada, e por forma a atingir os resultados e
metas definidos, é importante elencar os indicadores que permitem essa avaliacdo, assim como

as metas a alcancar, tal como apresentado na Tabela 68.

Tabela 68. Indicadores de monitorizacéo

| B Igualar & habita¢do social que se
Fogos municipais criados em

o ) h -

regime habitacio acessfvel n 100 projeta para 2033 (em média 10  Municipio
fogos/ano)

Fogos privados licenciados 5% dos fogos licenciados para Promotores

para integrar 0 mercado de n° 50 habitacdo, INE, 2022 (em média 5 rivados

habita¢ao acessivel fogos/ano) P

ATl LI n° A definir A definir em regulamento Municipio

apoio a renda

. , 30% da capacidade da residéncia gl
Camas criadas em solu¢des . +
" . n° 35 estudantes atual (em média 4
cohousing Promotores
fogos/ano) .
privados
Reabilitar os fogos identificados
Fogos municipais reabilitados n° 40 pela CM na ELH (em média 4 Municipio
fogos/ano)
Fogos municipais de cariz e et e
9 P n° A definir  apuramento de situacdes de  Municipio

social criados .
caréncia

365 Ealsaddestoohg m 207

‘les Jdot



Fogos criados
nacional  de

na bolsa
alojamento

urgente e temporario

fundao

365 dias 3 descaberts

spf

PRESENTE A REUNIAO DE CAMARA FUNDAO
REALIZADA EM CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO
[ [
Estdo em processo de
n° 90 negociacdo 90 fogos (em média  Municipio
9 fogos/ana)
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8. Anexos

8.1 Respostas complementares no ambito da habitacdo

No &mbito da atuagdo estratégica municipal de fomento e fortalecimento do crescimento
urbano e da reabilitacdo urbana, visando o desenvolvimento integrado e sustentavel do
concelho e a inversdo/atenuacdo de processos de envelhecimento demografico e
diminuicdo de populagdo com a consequente consequéncia de abandono e degradacdo do
tecido urbano, a autarquia disponibiliza uma diversidade de incentivos/apoios a todos os

publicos, designadamente:

i. Piquete de obras social: O piquete de obras, como referido anteriormente, é um projeto
social do Municipio do Fundéo, criado com o intuito de prestar apoio para pequenas
reparacBes das habitacdes de grupos especificos que o solicitem, no sentido de
melhorar as condi¢Bes de conforto e adequagdo. Este apoio & melhoria das condicdes
habitacionais e qualidade de vida dos cidad&dos é orientado para portadores do Cartdo
Social Municipal; municipes com 65 e mais anos, com caréncia econémica e sem apoio
familiar; municipes com problemas de satide comprovados e/ou deficiéncias e familias
monoparentais.

ii. Isencdes e reducdes definidas no Regulamento Municipal de Urbanizacao e Fdificacdo
do Concelho de Fundio® (Artigo 19.9):

o Isencdo de pagamento de taxas, quando se trate da primeira construcdo e se
destine a habitacdo prépria e permanente, a jovens com idades compreendidas
entre os 18 e os 30 anos;

o Reducdo de taxas até ao méximo de 50% as operacdes de reabilitacdo urbana,
inseridas em é&rea de reabilitacdo urbana, como tal definidas no DL n.®°

307/2009, de 23 de Outubro, e as pessoas coletivas de utilidade publica e as
entidades que, na area do municipio, prosseguem fins de relevante interesse

publico e as pessoas a quem seja reconhecida insuficiéncia econdmica

® www.cm-fundao.pt/sites/default/files/CME_DOCS/urbanizacao edificacao.pdf (Aprovado pelo Edital n.° 502/2013 no
Diario da Republica, 2.2 Série, N.° 96, de 20 de maio de 2013)
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(individuos e agregados familiares cujos rendimentos per capita sejam inferiores

ao salario minimo nacional);

Incentivos de natureza fiscal e financeira previstos para as seis ORU sistematicas do

concelho, designadamente, da Cidade do Funddo, da Vila de Alpedrinha, da Aldeia

Histérica de Castelo Novo, da Aldeia do Xisto da Barroca, da Aldeia do Xisto de Janeiro

de Cima, da Aldeia do Alcaide, que se encontram em processo final de aprovacdo e

publicacdo e que vigorardo por um prazo de 15 anos, destacando-se:

o Incentivos de natureza fiscal (para acGes de reabilitagdo iniciadas apés 1 de janeiro

de 2008 e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020. Esta isencéo

estd dependente de deliberacdo da Assembleia Municipal do respetivo municipio

onde se insere o prédio urbano).

fundao

365 dias 3 descoberts

IML: Isencéo de IMI por um periodo de 5 anos, podendo ser renovada por um
periodo adicional de 5 anos, aos prédios urbanos objeto de acdes de
reabilitacdo

IRS: Dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de 500€ (30% dos
encargos suportados pelo proprietéario relacionados com a reabilitacdo de
imoveis recuperados nos termos da respetiva estratégia de reabilitacio ou
iméveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos

dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano, que

sejam objeto de a¢des de reabilitacso);

IRS: Mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério
portugués tributadas a taxa auténoma de 5%, quando decorram da alienacio
de imdveis recuperados nos termos da respetiva estratégia de reabilitagio;
IRS: Rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em
territério portugués tributadas a taxa de 5% quando sejam decorrentes do
arrendamento de imoveis recuperados nos termos da respetiva estratégia de
reabilitacdo ou imdéveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das
rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime de
Arrendamento Urbano, que sejam objeto de acbes de reabilitacdo;

IMT - Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis: estdo
isentos de IMT (i) as aquisi¢bes de prédio urbano ou de fragdo auténoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitacio propria e permanente na

primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado; (ii) os prédios urbanos

-
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arrendados passiveis de atualiza¢do faseada das rendas; (iii) as aquisicdes de
prédios classificados como de Interesse Nacional, de Interesse Publico ou de
Interesse Municipal;

IVA a taxa reduzida (6%) as empreitadas de reabilitacdo urbana.

Incentivos de natureza financeira.

Apoios financeiros disponibilizados pela Cadmara — Fundo Municipal da Area
de Reabilitacdo Urbana do Funddo «Fundo de Regeneracdo do Funddo (FRF)»,
Fundo Regeneragdo do Alcaide (FRAL), Fundo de Regeneracdo de Alpedrinha
(FRA): sera inscrita no orcamento da Camara uma verba anual no valor de
50.000€ para apoio as obras de reabilitagdo urbana de intervencdo global (ao
nivel das coberturas e fachadas incluindo caixilharias). O apoio serd atribuido
num montante maximo de 10.000€ por casa nunca superando 50% do valor
global da interven¢do. Em caso de agregados familiares beneficiarias do cartio
social municipal, o apoio podera ser mais do que 50% ndo superando nunca
os 10.000€ por imovel;

Piquete municipal SOS Patriménio — Oficina Mével®*: destinado a obras de
conservacdo/manutencdo em todos os edificios que sejam objeto de
intervengdo parcial e que cumpram os critérios da ORU, disponibilizando para

esse fim a m3o-de-obra necesséria.

% Incentivo ndo previsto para a ORU da Cidade do Fundao e para a ORU da Aldeia do Alcaide.

fundao

365 dias 3 descoberty
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