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Proposta

Considerando que o atual contexto de mudanga, reflexo das reformas da Administracdo
Pdblica, impde-se como desafio para as organizagdes, a procura de maior economia
processual, eficacia e eficiéncia. A necessidade de eficacia na realizagéo dos objetivos
e de eficiéncia na utilizacdo de recursos escassos exige aos responsaveis das

organizagdes um conhecimento cada vez maior do desempenho das suas atividades;

Considerando que a auditoria interna surge assim num contexto de procura de maior
rigor na gestdo puablica, visando desenvolver solugdes, instrumentos e modelos que

proporcionem mais eficiéncia e eficacia a gestio;

Considerando que um servigo de auditoria interna ndo pode perder de vista que deve
funcionar como um instrumento de gestao ao servigo da organizagdo em que se insere,
a qual desenvolve a sua atividade num ambiente dinamico e complexo, procurando,
designadamente, identificar e antecipar problemas, analisar as suas causas e os riscos
que Ihes est&@o associados. Deve, ainda, identificar e analisar processos criticos e propor
soluges para a sua melhoria, tendo em vista o aperfeicoamento da organizaggo. As
atividades de auditoria interna sdo extremamente vastas, abarcando toda a
organizagdo, em todos os aspetos das suas operagdes e a todos os niveis da sua

estrutura orgénica;

Considerando que a auditoria interna é “uma atividade independente e objetiva, de
garantia e de consultoria, destinada a acrescentar valor e a melhorar as operagbes de
uma organizagéo e ajuda ainda a organizagao a alcangar os seus objetivos através de
uma abordagem sistemética e disciplinada, na avaliagdo da eficacia dos processos de
gestéao do risco, de controlo e de governacéo” (definicio do Institute for Internal Auditors
- 1A, 2000);

Considerando que, no ambito da atividade municipal, o Servigo de Auditoria e
Certificag8o deve pautar o exercicio das competéncias que Ihe cabem numa perspetiva
preventiva, de riscos, verificagdo de procedimentos e respetiva conformidade com as
normas legais e regulamentares em vigor, emitindo recomendagdes e acompanhando
a implementagéo de eventuais medidas corretivas, configurando o resultado do trabalho

do Servigo de Auditoria e Certificagdo num valor acrescentado para o Municipio;
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Considerando que a prossecugdo das fungdes de auditoria interna tem por base um
codigo de conduta pautado pelos principios da Responsabilidade, Integridade, -
Lealdade, Cooperagédo, Confidencialidade, Protecdo do Meio Ambiente e Bom

Relacionamento com terceiros, dentro e fora da organizagéo;

Considerando ainda que, face ao estabelecido, impende sobre o Servico de Auditoria e
Certificacdo a responsabilidade de desenvolver aquelas competéncias de modo a
contribuir, no estrito cumprimento da legalidade, para a modernizagdo técnico
administrativa da gestdo autarquica, que se pretende moderna, transparente, eficaz e

eficiente;

proponho que, face aos factos e com os fundamentos que se deixam acima
expostos, e ao abrigo do disposto nos artigos 112.%, 238.° e 241.° da Constituigio
da Republica Portuguesa, na alinea k) do n° 1 do artigo 33° do Anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, com as sucessivas alteragées, e demais legislagido
em vigor nesta matéria, embora aqui ndo indicada, a Camara Municipal do Fundio
delibere no sentido de aprovar o “Regulamento do Servico de Auditoria e
Certificagdo”, em anexo a presente proposta, bem como a submissio do mesmo

a apreciagdo da Assembleia Municipal.

Pagos do Municipio de Fundao, 15 de junho de 2022.

O Vereador,

(Pedro Mange€l Figueiredo Neto, Dr.)
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PREAMBULO

No atual contexto de mudanga, reflexo das reformas da Administragio Publica, imp&e-
se como desafio para as organizagdes, a procura de maior economia processual, eficacia
e eficiéncia. A necessidade de eficacia na realizacio dos objetivos e de eficiéncia na
utilizagdo de recursos escassos, exige aos responsaveis das organizacdes um
conhecimento cada vez maior do desempenho das suas atividades.

A auditoria interna surge assim num contexto de procura de maior rigor na gestio
publica, visando desenvolver solugdes, instrumentos e modelos que proporcionem mais
eficiéncia e eficdcia a gestdo.

Um servico de auditoria interna ndo pode perder de vista que deve funcionar como um
instrumento de gestdo ao servigo da organizagdo em que se insere, a qual desenvolve a
sua atividade num ambiente dindmico e complexo, procurando, designadamente,
identificar e antecipar problemas, analisar as suas causas e os riscos que lhes estdo
associados. Deve, ainda, identificar e analisar processos criticos e propor solug¢ées para
a sua melhoria, tendo em vista o aperfeicoamento da organizac3o. As atividades de
auditoria interna sdo extremamente vastas, abarcando toda a organizag¢do, em todos os
aspetos das suas operagdes e a todos os niveis da sua estrutura organica.

Auditoria interna é “uma atividade independente e objetiva, de garantia e de
consultoria, destinada a acrescentar valor e a melhorar as operagées de uma
organizacGo e ajuda ainda a organizag¢do a alcangar os seus objetivos através de uma
abordagem sistemadtica e disciplinada, na avaliagdo da eficdcia dos processos de gestdo
do risco, de controlo e de governagio” (definicdo do Institute for Internal Auditors - l1A,
2000).

Assim, face ao estabelecido, impende sobre o Servigo de Auditoria e Certificagdo a
responsabilidade de desenvolver aquelas competéncias de modo a contribuir, no estrito
cumprimento da legalidade, para a modernizagdo técnico administrativa da gestdo
autarquica, que se pretende moderna, transparente, eficaz e eficiente.

No ambito da atividade municipal, o Servigo de Auditoria e Certificagdo deve pautar o
exercicio das competéncias que lhe cabem numa perspetiva preventiva, de riscos,
verificagdo de procedimentos e respetiva conformidade com as normas legais e
regulamentares em vigor, emitindo recomendagdes e acompanhando a implementagio
de eventuais medidas corretivas, configurando o resultado do trabalho do Servigo de
Auditoria e Certificagdo num valor acrescentado para o Municipio.

Neste sentido e no ambito da alinea k) do n? 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, e de acordo com o artigo 3.2 do Regulamento da Organizagdo dos Servicos
Municipais mais concretamente a alinea a) “controlo das atividades a exercer de forma
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permanente, tendo em conta o necessdrio equilibrio financeiro” e a alinea e) “Controlo
de execugdo das atividades e permanente avaliacdo do desempenho, tendo em conta os
objetivos da eficdcia, eficiéncia, economia e qualidade” conjugada com o artigo 22.9,
referente ao Servigo de Auditoria e Certificagdo que prevé no seu n.2 3 que dever3 este
servico “Proceder a uma verificagdo, por unidade orgénica e por ano, de pelo menos um
procedimento administrativo e/ou operativo praticado com maior frequéncia, desde o
requerimento ou ordem de execugdo até a sua satisfacdo, por forma a avaliar e aferir a
adequabilidade dos mesmo”, afigura-se determinante para a concretizagdo de tais
desideratos a implementagdo do presente instrumento normativo municipal.

Assim, no uso da competéncia conferida pela alinea k) do n.2 1, do artigo 339, da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, com as alteragbes subsequentes, a Cimara Municipal do
Fund3do, reunida em de de 2021, aprova o Regulamento do Servico de
Auditoria e Certificac3o.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.2

O presente Regulamento tem por objeto definir as normas e principios gerais a que, no
ambito do Municipio do Funddo, devem obedecer as atividades exercidas no Servigo de
Auditoria e Certificagdo.

ARTIGO 2.2

O Servigo de Auditoria e Certificagdo tem como missdo a cooperagio interna, quer no
contributo de assessoria, quer no apoio ao desenvolvimento das atividades de avaliacio
e de gestdo de auditoria, para uma gestdo eficaz no Municipio, tendo uma visdo de
melhoria.

ARTIGO 3.2

1. Compete ao Servico de Auditoria e Certificagdo, no dmbito da auditoria, desenvolver
os instrumentos que permitam a sua operacionalizagdo e divulgag¢do de resultados.

2. Compete ao Servigo de Auditoria e Certificagdo, no ambito da qualidade, desenvolver
todas as iniciativas e medidas conducentes a adogdo sistematica de uma politica de
qualidade e respetiva monitorizagdo, incutindo uma cultura e praticas institucionais que
se considerem responsaveis pela obtencdo de elevados padrées de desempenho.

3. Ao Servigo de Auditoria e Certificagdo compete, designadamente:

a) Proceder as auditorias internas que forem determinadas pela Camara Municipal ou
pelo Presidente da Camara;

b) Acompanhar as auditorias externas, e colaborar na elabora¢do de contraditérios;

c) Assegurar, no ambito da auditoria interna, a melhoria e a eficiéncia dos servigos
municipais, o cumprimento das disposigdes legais e regulamentares nos procedimentos
e a prossecucdo dos objetivos fixados, com vista a melhoria, 3 transparéncia e a
exceléncia do desempenho das estruturas organizacionais;

d) Conferir o mérito da aplicagdo das normas de controlo interno e de manuais de
procedimentos, com vista a maximizagdo da eficiéncia, eficicia e economicidade dos
servigcos prestados;

e) Monitorizar a implementagdo das recomendacdes e das medidas corretivas
constantes dos relatdrios finais das auditorias;

f) Elaborar relatérios de acompanhamento da aplicacio das recomendacdes e medidas
corretivas, propostas nos relatérios finais das auditorias;

g) Controlar e monitorizar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas
e elaboragdo do relatorio anual sobre a execugio do Plano;

h) Velar pelo cumprimento da Norma de Controlo Interno pelos servigos municipais;
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i) Averiguar os fundamentos e avaliar o mérito das sugestdes e reclamacBes
apresentadas pelos municipes sobre o funcionamento dos servicos municipais,
propondo, se for caso disso, medidas tendentes a corrigir procedimentos julgados
incorretos, ineficazes, ilegais ou violadores de direitos ou interesses legalmente
protegidos.

ARTIGO 4.2

1. Os trabalhadores e colaboradores da autarquia, bem como os titulares dos lugares e
direcdo e chefia dos servigos municipais, tém o dever de colaborar com o Servigo de
Auditoria e Certificagdo facultando toda a informagdo de que disponham e que |hes seja
solicitada.

2. A criagdo de obstaculos ou o incumprimento do estabelecido nos nimeros anteriores,
para além de deverem ser refletidos nos relatérios de auditoria interna ou pareceres,
fardo incorrer os seus autores ou responsaveis em responsabilidade disciplinar.

ARTIGO 5.2

1. Os auditores internos devem exercer a sua atividade com integridade, competéncia,
confidencialidade, objetividade, diligéncia, rigor e independéncia.

2. No exercicio das suas fung¢Bes, os trabalhadores afetos ao Servico de Auditoria e
Certificagdo devem empregar todos os conhecimentos técnicos e profissionais de que
dispdem e que as mesmas requerem e exercé-los com zelo e oportunidade.

3. Os auditores internos devem, de igual modo, proceder em todas as relacdes com os
dirigentes, chefias, trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, com
urbanidade, corregdo e cortesia e ndo comprometer a sua independéncia e isenc3o.

4. O disposto nos numeros anteriores é igualmente aplicivel a qualquer outro
trabalhador que, ndo estando afeto ao Servigo de Auditoria e Certificacdio, integre,
enquanto elemento e a qualquer titulo, uma equipa de auditoria, sindicancia, inquérito,
levantamento ou apuramento.

ARTIGO 6.2

Os auditores internos, no exercicio das suas fun¢des, deverio:

a) Executar o seu trabalho com honestidade, objetividade, diligéncia e responsabilidade;
b) Respeitar a lei e divulgar o que deve ser feito ao abrigo da legislacio em vigor;

c) Respeitar e contribuir para a consecugio dos objetivos legitimos e éticos do
Municipio;

d) Abster-se de participar em atividades ilegais ou atos que desacreditem a pratica de
auditorias internas ou o municipio.
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ARTIGO 7.2 4

1. Os trabalhadores do Servico de Auditoria e Certificacdo devem ser criteriosos na
determinagdo do método da auditoria e na selecdo dos métodos e técnicas aplicaveis
Na sua execucao.

2. Os trabalhadores do Servico de Auditoria e Certificagdo devem, ainda, ser cuidadosos
na identificagdo, obteng3o e avaliagio de provas e demais procedimentos aplicaveis.

3. Os trabalhadores do Servico de Auditoria e Certificacdo devem estar atentos as
deficiéncias do controlo, insuficiéncias em matéria de organiza¢ao e da contabilidade,
aos erros observados, operacdes suscetiveis de indiciar irregularidades financeiras, as
despesas injustificadas e aos desperdicios.

4. Os trabalhadores do Servico de Auditoria e Certificagdo aceitardo, apenas, servicos
para os quais disponham do necessario conhecimento e proficiéncia.

5. Os trabalhadores do Servico de Auditoria e Certificacdo deverdo aperfeicoar
continuamente a sua proficiéncia e a eficiéncia e qualidade dos seus servicos.

ARTIGO 8.2

Os auditores internos, no exercicio das suas fungdes, deverio:

a) Respeitar o valor da propriedade da informagdo que recebem e n3o a divulgar sem a
devida autorizacdo;

b) Ser prudentes na utilizagdo e protecdo da informacdo obtida, salvaguardando o sigilo
inerente ao exercicio da sua fungio;

c) Ndo utilizar a informagdo em beneficio proprio, nem de forma que esteja em
desacordo com a lei ou em detrimento dos objetivos legitimos e éticos do municipio;
d) A confidencialidade abrange n3o sé a documentagdo, como as informagées inerentes
ao proprio servigo de auditoria.

Artigo 9.2

1. O principio da objetividade pressupée que os trabalhadores do Servico de Auditoria e
Certificagdo ndo participem em atividades ou mantenham relagbes que prejudiquem ou,
e presuma, possam prejudicar a sua imparcialidade e que, eventualmente possam
conflituar com os interesses do Municipio.

2. Os trabalhadores do Servico de Auditoria e Certificagdo divulgardo todos os factos
materiais de que tenham conhecimento que, ndo sendo divulgados, possam distorcer a
informagdo das atividades em anilise.

3. Os trabalhadores do Servico de Auditoria e Certificacdo deverdo, ainda:

a) Estar libertos de impedimentos pessoais externos;

b) Manter uma atitude de autonomia nos assuntos que se relacionam com a realizagio
da auditoria, sindicancia, inquérito, levantamento ou apuramento, de modo a
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salvaguardar a imparcialidade e a objetividade das suas opinides, conclusoe_sfju:zc;§ e
recomendacdes;
¢) Dispor de livre arbitrio e de capacidade para formular uma opinido justa e imparcial.

ARTIGO 10.2

1. Os membros da equipa de auditoria est3o sujeitos ao regime de incompatibilidades,
inibicbes e impedimentos previstos nas disposi¢cdes reguladoras de conflitos de
interesses resultantes do exercicio de fungGes publicas previsto na lei.

2. Impende sobre os membros da equipa de auditoria, para efeitos de escusa, o dever
de através da via hierarquica normal, informar por escrito o Presidente da Cimara
Municipal, da existéncia de qualquer das incompatibilidades legalmente previstas, no
prazo de cinco dias, a contar da rececdo da incumbéncia ou do conhecimento da
situacdo de incompatibilidade.

ARTIGO 11.¢

O Gabinete de Auditoria Interna pode proceder aos seguintes tipos de auditorias
internas:

1. Auditoria de Gestdo ou de Desempenho - visa avaliar o sistema de gestdo dos servicos
para determinar o nivel de economia e eficiéncia com que se obtém e gerem os meios
e recursos e a eficicia com que se atingem os objetivos e cumprem a sua missio;

2. Auditoria Operacional - incide sobre as varias operagdes dos servigos, no sentido de
otimizar e melhorar os procedimentos, eliminar estrangulamentos, repeticdes e
desperdicios e aperfeicoar os sistemas de controlo interno;

3. Auditoria de Eficécia ou de Resultados - propende a determinar a extens3o em que os
resultados desejados pelo municipio num determinado servico, atividade ou funcdo
estdo a ser alcangados, bem como o grau de eficacia dos mesmos;

4. Auditoria Orientada - analisa de forma direcionada um sector, processo, drea ou
atividade em particular ou um procedimento em concreto, no sentido de verificar e
recolher evidéncias que possam resolver problemas ou duvidas ou fundamentar um
parecer ou juizo numa area bem delimitada.

ARTIGO 12.¢

O Servigo de Auditoria e Certificacdo, na realizacdo de auditorias, deve observar os
seguintes procedimentos:

a) Estabelecer o Programa de Auditoria;

b) Preparar e conduzir a Auditoria;

c) Informar o Servico Auditado da realizagdo da Auditoria;

d) Elaborar o Relatério Preliminar da Auditoria;

e) Notificar o Servigo Auditado para exercer o direito do contraditério;

PRESENTE A REUNIAO REALIZADA EM
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f) Submeter a decisdo superior o Relatério Final da Auditoria; S

g) Publicar e arquivar o Relatério Final de Auditoria;
h) Dar acompanhamento &s Medidas Corretivas.

ARTIGO 13.¢

Compete ao Presidente da Cimara Municipal do Funddo ou ao Vereador com a
competéncia delegada, propor a designagdo de técnicos do Municipio para integrarem
as equipas de auditoria e o eventual recurso 3 peritos ou auditores externos.

ARTIGO 14.2

1. Narealizacdo de qualquer auditoria, deve ser estabelecido um plano de auditoria que
contenha a defini¢do do quadro geral a que a mesma se deve subordinar, descrevendo
os critérios que permitirdo ao auditor ou equipa de auditoria conduzir a sua execugao e
revisdo de forma precisa, sistematica, eficiente e atempada.

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, deve ser preparada uma lista de
verificacdo e uma agenda de auditoria.

ARTIGO 15.¢

1. Determinada a abertura de um procedimento de auditoria, deve o Servigo Auditado
ser notificado do inicio da mesma, com uma antecedéncia minima de trés dias.

2. Iniciado o procedimento a que se refere o ndimero anterior, deve ser promovida uma
reuniao de apresentacio do auditor ou da equipa de auditoria, assim como a agenda da
auditoria.

3. Concluida a auditoria, deve ser promovida uma reunido final com o Servigco Auditado
a fim de lhe apresentar as conclusdes a que se chegou com a auditoria, presentes no
Relatério Preliminar, assim como as eventuais medidas corretivas ou de melhoria, a data
limite da sua implementac3o ou quaisquer outras situacdes consideradas pertinentes.
4. Das reunides a que se referem o0s nimeros 2 e 3 do presente artigo, devem ser
lavradas as respetivas atas, as quais serdo devidamente assinadas por todos os
presentes.

ARTIGO 16.2

1. Os Relatérios de auditoria devem ser abrangentes, objetivos, exatos, claros, concisos,
persuasivos e oportunos.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, os citados relatdrios devem:

a) Ser completos de modo a mencionar os objetivos da auditoria, definir o seu alcance
e descrever a metodologia utilizada, bem como incluir conclusges e expressar de forma
inequivoca as avalia¢gdes sobre as constatagGes verificadas, quer sejam negativas ou
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positivas e mencionar os esforcos desenvolvidos para corrigir quaisquer deficiéncias
observadas;

b) Ser elaborados com imparcialidade e os resultados serem apresentados de forma
equilibrada e apropriada e de modo a evitar qualquer tendéncia para adjetivar
observacdes;

¢} Ser corretos e apresentar informacgdo fidvel, devendo as suas constatagdes e
conclusdes estar apoiadas em evidéncias relevantes e devidamente documentadas;

d) Ser suficientemente claros, facilmente inteligiveis, ndo conter ambiguidades,
redigidos de forma simples e os factos neles contidos serem descritos de forma exata e
I6gica;

e} Ser sucintos de modo a transmitirem os factos verificados e os resultados a que o
auditor chegou.

ARTIGO 17.¢2

1. Os relatérios de auditoria devem conter os seguintes elementos:

a) O ambito da auditoria;

b) A designacdo dos Servicos Auditados;

c) O objeto da auditoria;

d) A metodologia e os documentos auditados e elaborados,

e) O desenvolvimento das atividades incrementadas;

f) As ndo conformidades detetadas;

g) As conclusdes;

h) As recomendacées;

i) As medidas corretivas.

2. Sempre que sejam detetadas infracBes ao ordenamento juridico vigente, o relatério
a que se refere o nimero anterior deve enunciar, com precis3o, as normas violadas, as
suas consequéncias juridicas, os responsaveis pelas violagées ou danos e descrever, com
o devido rigor, as circunstancias em que as mesmas ocorreram e quaisquer outros
elementos que permitam ao auditor ou 3 equipa de auditoria imputar eventuais
responsabilidades disciplinares, civis ou penais.

ARTIGO 18.¢

1. A proposta de Relatério Preliminar de Auditoria deve ser remetida ao Servico
Auditado para que este, querendo, se pronuncie sobre a mesma no prazo maximo de 15
dias.

2. Findo o prazo definido no nimero anterior, deve o Servico de Auditoria e Certificacdo
submeter o mesmo ao Presidente da Cimara Municipal do Fund3o ou ao Vereador com
a competéncia delegada, no prazo méximo de 15 dias.

PRESENTE A REUNIAO REALIZADA EM
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ARTIGO 19.¢

1. Apds aprovagdo superior do Relatério Final de Auditoria, o Servico de Auditoria e
Certificagcdo deve acompanhar a aplicagdo das medidas corretivas, verificacdo da
documentacdo e demais procedimentos complementares que vierem a ser
considerados necessarios.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, devem ser produzidos Relatérios de
Acompanhamento sobre a aplicagdo de medidas corretivas constantes dos Relatérios
Finais das auditorias.

ARTIGO 20.¢

Como prova de que as auditorias foram executadas de acordo com os principios basicos
referentes a programacso, as areas verificadas, ao trabalho realizado e as constatagdes
delas resultantes, o auditor ou a equipa de auditoria obrigam-se, entre outros aspetos,
a demonstrar que se aplicaram todos os procedimentos de auditoria anteriormente
enunciados, a documentar todos os factos que se reputem de relevantes e a conservar
as provas do trabalho realizado.

ARTIGO 21.¢

No ambito da Norma de Controlo Interno (NIC), aprovada em reunido do Executivo de
12.12.2014, e pela Assembleia Municipal a 27.02.2015, deverd o Servico de Auditoria e
Certificagdo acompanhar e avaliar o sistema de controlo interno, nomeadamente a
execucdo da NCI.

ARTIGO 22.¢

Serd elaborado, bienalmente, relatério de avaliacdo, revisdo e atualizacio de
monitoriza¢do, o qual serd proposto superiormente.

ARTIGO 23.¢

1. Para efeitos do disposto na alinea g) do n.2 3 do artigo 3.2 do presente Regulamento,
0 Servico de Auditoria e Certificacio procede as diligéncias necessarias para o
cumprimento do disposto nas Recomendacdes do Conselho de Prevengdo para a
Corrupgdo (CPC).

2. O Servigo de Auditoria e Certificagio elabora anualmente o relatério de execucio do
Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PGRCIC).

3. O Servigo de Auditoria e Certificacio procede ao controlo e monitoriza¢io do PGRCIC,
cabendo-lhe a responsabilidade de remeter o relatério de execugdo referido no ntimero
anterior para o CPC, bem como aos orgdos de superintendéncia, tutela e controlo.
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ARTIGO 24.2

A atividade do Servico de Auditoria e Certificagdo rege-se pelas disposi¢bes do presente
regulamento, pelas decisdes e deliberagdes dos Org3os Municipais e demais legislacdo
aplicavel.

ARTIGO 25.2
O presente regulamento entra em vigor no dia util seguinte 3 data da sua divulgag3do na

pagina institucional do Municipio e mediante circular interna dirigida a todos os servicos
municipais.



