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1. O QUE E A AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O presente documento constitui 0 Resumo Nao Técnico da verso final do Relatorio Ambiental, elaborado no
ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da Proposta de Reviséo do Plano Diretor Municipal (PDM)

do Fund&o cumprindo-se desta forma os requisitos decorrentes da legislagéo em vigor.

De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 97° (conteudo documental) do RJIGT, o PDM é acompanhado
de um Relatério Ambiental (RA), no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis, que tenham em

conta os objetivos e o0 &mbito de aplicagéo territorial previstos.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
a Revisdo do PDM do Funddo deve ser acompanhado de um procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), por forma a garantir que os potenciais efeitos ambientais da estratégia e agdes previstas
no Plano s&o tomados em consideracdo durante a sua elaboragao e antes da sua aprovagao, contribuindo
para a adog¢ao de solugbes inovadoras e medidas de controlo que minimizem ou anulem os efeitos negativos

sobre 0 ambiente, decorrentes da implementagao do PDM.

Os principais objetivos do PDM do Fundéo referem-se essencialmente aos seguintes (:
o Ajustar o Plano & realidade do concelho, através da correcdo de situagbes desadequadas as

necessidades e anseios da populagdo, bem como a legislagao em vigor;

e Agilizar a gestdo do Plano Diretor Municipal e proceder & sua articulagdo com outros Planos

Municipais de Ordenamento do Territério em elaboragéo;

e Proceder a articulagdo do PDM com os Instrumentos de Gestdo Territorial hierarquicamente

superiores;

e Suprimir as deficiéncias e as desatualizagdes, ao nivel de representacdo, na Planta de

Ordenamento e na Planta de Condicionantes, e proceder a revisao do Regulamento;

e Especificar um modelo estratégico de atuagao que estabeleca acgdes distintas para a promogéo de
um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em atencdo a sua diversidade territorial e as

mudancgas operadas nos ultimos anos;

(1) Extraido e adaptado do Relatério da Proposta do Plano2023/Norvia/CMFundao

AAE da Proposta de Revisdo do PDM do Fundéo 1
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o Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais €

estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho; unidades
o Ajustar os perimetros urbanos em fungao da ocupagéo atual;

e Promover a requalificacdo de alguns aglomerados, através da criagdo de espagos verdes e da

proposta de novas areas de equipamentos coletivos;
o Ajustar o limite da Zona Industrial do Fund&o e prever a implementag&o de novos polos industriais;

o Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos vizinhos

evitando descontinuidades territoriais.

o Contribuir para fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo as alteragdes climaticas.

O presente documento da cumprimento ao estipulado no n.° 1 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, relativamente a elaboragdo de um Resumo

N&o Técnico, juntamente com o Relatério Ambiental e com o plano ou programa sujeito a avaliagéo.

2 AAE da Proposta de Revisdo do PDM do Fundao
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2. QUAL A METODOLOGIA UTILIZADA

Para dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, a Avaliagdo Ambiental

Estratégica da Revisdo do PDM do Fund&o foi desenvolvida em trés fases metodologicas fundamentais:

Fase 1 que corresponde a elaboracédo do Relatorio de Factores Criticos para a Deciséo;

Fase 2 que corresponde & elaboragdo do Relatério Ambiental;
e Fase 3 que corresponde a uma Fase continua de seguimento: monitorizag&o, controlo, avaliagao.

Numa primeira fase, consubstanciada pelo Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisdo, procedeu-se a
identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que consistem nos temas fundamentais em que é
necessario focar a atengdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica para compreender o contexto, analisar os
problemas e estabelecer prioridades que sendo relevantes permitam uma avaliagdo adequada. Para cada um
dos FCD, foram definidos os respetivos critérios e indicadores que estabelecem o ambito da avaliagdo, ou

seja, 0 alcance do Relatério Ambiental e o nivel de pormenor da informagéo a considerar na AAE.

O Relatério de Fatores Criticos para a Decisao foi sujeito a consulta institucional as entidades publicas com
responsabilidade ambiental especifica (ERAE) sobre o ambito, alcance e nivel de pormenorizagdo da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, tendo os pareceres resultantes sido sujeitos a analise e ponderagao para

avaliagao da pertinéncia da possibilidade de integragao no relatorio ambiental preliminar.

Apbs definicdo do quadro de avaliagdo dos FCD, o procedimento prosseguiu para a Fase 2, a que
corresponde o presente Resumo Nao Técnico do Relatdrio Ambiental, onde se procede a uma andlise e
avaliagao das opgoes estratégicas, de acordo com os FCD definidos, considerando a situagao existente, as
tendéncias de evolugdo e os efeitos esperados sobre os FCD resultantes da implementagdo do Plano. O
presente documento, Resumo N&o Técnico, da seguimento & consulta do Relatério Ambiental, pelas
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), interessam os
efeitos ambientais resultantes da implementagdo do PDM do Fundao, tal como previsto no n.° 1 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, bem como a consulta publica. Apos esta consulta, e com base
na ponderagao e integracéo dos pareceres e recomendagdes emitidos foi elaborada a presente verséo final
do Relatorio Ambiental e o respetivo Resumo Nao Técnico. Em seguida sera elaborada a Declaragcdo

Ambiental (DA), a ser entregue a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

AAE da Proposta de Revisdo do PDM do Fundéo 3
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A Ultima fase de seguimento decorre de forma continua durante a concretizagdo da execucdo do PDM
através do Programa de Seguimento elaborado na Fase 2, assente em indicadores de monitorizagdo
mensuraveis, associados a um sistema expedito de avaliagao, torna-se possivel assegurar a continuidade do
contributo da avaliagdo ambiental na integracao das questdes ambientais e de sustentabilidade no processo

de decisao.

4 AAE da Proposta de Revisdo do PDM do Fundao
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PROPOSTA DE REVISAO DO PDM DO FUNDAO

A 12 Revis&o do Plano Diretor Municipal do Fund&o devera constituir, acima de tudo, uma oportunidade para
pensar o concelho a médio/longo prazo, de uma forma integrada e global face ao contexto regional. O
processo de revisao devera ser pautado por uma atitude participativa por parte dos intervenientes em matéria
de planeamento, permitindo que a procura de solugdes, alicergada num conhecimento fundamentado da
realidade, seja, antes de mais, o estabelecimento de um compromisso entre as diversas visdes sobre as

realidades problema do concelho.

A revisdo de um Plano Diretor Municipal constitui um momento importante na reflexdo acerca do futuro do
concelho a que respeita, ja que é o instrumento adequado para resolver problemas suscitados quer pelo
anterior processo de elaboragdo do PDM, quer pela sua aplicagdo posterior, quer, ainda, por questdes
suscitadas ao longo do seu periodo de vigéncia decorrentes de novas acessibilidades, de problemas

socioecondmicos, de desequilibrios ambientais, de constrangimentos urbanos, etc..

No @mbito da proposta de revisdo do PDM definiu-se um quadro geral de preocupagdes que serve de base
para o estabelecimento de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Concelho do Fundao,
assente na conciliagao entre o respeito e valorizagdo do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e
social, procurando resolver e minimizar os aspetos mais criticos de caracter negativo induzidos pelo processo

de desenvolvimento que caracterizou a Ultima década.

Um dos aspetos principais correspondente a estratégia de revisdo do PDM do Fund&o, corresponde a

estratégia de desenvolvimento local definida.
Assim, a estratégia de desenvolvimento local considerou como desafios centrais:

a caréncia de novos espagos de acolhimento empresarial para crescimento das empresas
instaladas e fixagdo de novos investimentos, paralelamente com a necessidade de reforgar iniciativas

para a atracdo de talento de outras regides e paises para o Fund&o;

a esperada pressdo sobre o territério urbano, sobretudo na cidade, mas também das areas
envolventes, ao nivel da habitacdo que sera necessaria disponibilizar aos novos habitantes, atraidos
pelas dindmicas economicas e empresariais. Para além das necessidades ja hoje sentidas, o novo
Centro de Acolhimento de empresas Tecnoldgicas (CAET), permitira a criagao de cerca de 900 postos
de trabalho qualificado na cidade do Fund&o, que adicionardo necessidades de disponibilizagdo de

mais habitagbes, razéo pela qual se justifica a ampliagdo do perimetro urbano;

AAE da Proposta de Revisdo do PDM do Fundéo 5
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a importancia da diversificagdo, no sentido da maior abrangéncia e complementaridade e

reforgo dos ativos turisticos, com base nos recursos do territério.

Deste modo, configuram-se como prioritarias e mais importantes, as seguintes respostas com impacto direto

ao nivel do ordenamento do territorio:

a ampliagdo dos espagos de atividades econdémicas, nomeadamente as Zonas Industriais do
Fundao e de Soalheira e a criagdo de um espago industrial a sul de Trés Povos. O tragado previsto
para o IC31 justifica a relevancia e dimens&o da Area de Localizagdo empresarial da Gardunha Sul
(Soalheira); também a ampliagdo da capacidade instalada da REN possibilitara o desenvolvimento

de atividades empresariais mais exigentes em termos energéticos;

para dar consisténcia a necessidade de ampliagdo dos espagos de atividade economicas, foram

definidas Zonas Industriais de Desenvolvimento;

a ampliagdo do perimetro urbano do centro urbano do Fundao para dar resposta a pressao

expectavel que sera gerada sobre o territorio/parque habitacional;

a importancia da qualificagdo urbana, nomeadamente na sequéncia do ponto anterior,

particularmente do centro urbano do Fundao;

no dominio do turismo, a defini¢do de varias Unidades com critérios de edificabilidade distintos.

Estes objetivos especificos e estratégicos foram agrupados em termos de objetivos fundamentais da

Avaliagdo Ambiental Estratégica nos seguintes:

Qualificagdo Ambiental e Territorial;
Coesao Socio-territorial;
Qualificagdo Socioeconomica;

Governanca.

O PDM vai assim permitir uma nova abordagem do territério com a gestéo a tornar-se mais simples e eficaz e

permitindo o acesso a informagdo e uma partilha mais rapida implicando um aumento da eficiéncia da

governacao.

6
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3. QUAIS FORAM OS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

A Identificagdo dos FCD resultou de uma avaliagdo integrada:

= Do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) identificado para a presente avaliagdo ambiental
estratégica, onde séo definidas as orientagdes estabelecidas a nivel superior (regional e nacional) e

0s objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e de sustentabilidade;

= Da relagdo entre os objetivos fundamentais da proposta de revisdo do PDM e os objetivos dos

documentos que fazem parte integrante do Quadro de Referéncia Estratégico;

= Da identificacdo dos Fatores Ambientais e de Sustentabilidade tal como definidos no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, selecionados em

funcdo do contexto e escala de desenvolvimento do PDM do Fundéo.

A avaliagdo ambiental estratégica foi desenvolvida tendo por base os Fatores Criticos para a Decisdo que
correspondem a um conjunto de fatores fundamentais que organizam a avaliagéo estratégica e sao definidos
em fungéo das caracteristicas e da especificidade e da escala do objeto de avaliagdo. A esses fatores criticos

foram atribuidos critérios, indicadores de avaliagdo e objetivos € metas de referéncia.

Os critérios correspondem a questdes pertinentes associadas aos fatores criticos que permitem estruturar a
andlise. Os indicadores de avaliagdo permitem estruturar a avaliagdo ambiental do plano e estabelecer o seu
nivel de pormenorizagdo. Os objetivos e metas de referéncia correspondem a objetivos e metas de
sustentabilidade, técnicas ou politicas, a limiares legais ou outros valores de referéncia que vdo permitir

avaliar a disténcia entre os resultados dos indicadores e esses niveis desejados.

Os fatores criticos resultam de uma avaliagdo do quadro de referéncia estratégico ambiental (QREA) e da
sua correlagdo com as questdes estratégicas da proposta de revisédo do PDM do Fundéo, e de uma selegéo
dos fatores ambientais definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, sobre os quais se considerou a

possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos.

Como resultado dessa avaliagdo (coluna 1 / coluna 2 do Quadro 1), identificaram-se um conjunto de &reas
estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem os

Factores Criticos para a Decisao da proposta de revisdo do PDM do Fund&o (coluna 3).

AAE da Proposta de Revisdo do PDM do Fundéo 7
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Quadro 1 - Identificagdo dos Fatores Criticos para a Decisédo

QREA/Questdes Estratégicas do
PDM

Fatores ambientais e de
sustentabilidade relevantes para o
PDM do Fundao

Salvaguarda e Valorizagdo do
Patriménio natural

Ar, Agua, Solo, Flora e Fauna,
Biodiversidade/Areas Classificadas e
Paisagem

Riscos Naturais e Tecnolégicos

Fatores Climaticos (incluindo as
alteragdes climaticas e Eficiéncia
Energética)

Fatores Criticos relevantes
para o PDM do Fundao

Melhoria da qualidade de vida das
populagoes

Revitalizagao e diversificagao da
economia do Concelho

Populagdo/ Satide Humana
Economia/Competitividade
Emprego/Qualificacdo

Qualidade Ambiental

Salvaguarda e Valorizagao do
Patriménio construido

Promogao de um modelo territorial
equilibrado e competitivo

Patriménio Cultural
Sistema Urbano
Infraestruturas/Equipamentos

Desenvolvimento
Socioeconomico

Governanga

Ordenamento e Qualificagdo
Urbana

34  FATOR CRITICO QUALIDADE AMBIENTAL

Governanga

Enquadra a avaliagdo de como a proposta de revisdo do PDM contribui para melhorar da qualidade

ambiental e a forma como os recursos naturais contribuem para a valorizagdo do territorio, nomeadamente

no que se refere a definicdo da Rede Ecoldgica Municipal e a presenga de areas protegidas e areas

classificadas.

Para este fator critico foram identificados os seguintes critérios:

¢ Qualidade do Ambiente onde se pretende:

o avaliar o contributo da proposta de revisao do PDM do Fund&o, para a melhoria da qualidade fisica

do ambiente (agua, ar e solo) nomeadamente através de intervengdes nos dominios de gestéo de

recursos hidricos, gestao de residuos, poluicao do ar e prote¢do dos solos;

o avaliar as Alteragbes Climaticas/Eficiéncia Energética seu contributo para uma inverséo da

tendéncia de aumento das emissGes de gases com efeito de estufa e para a promogéo da

eficiéncia energética e aproveitamento do potencial de energias renovaveis.

8
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o Conservacdo da Natureza da Biodiversidade e Paisagem onde se pretende:

o avaliar de que forma a proposta de revisdo do PDM ira contribuir para a conservagéo da natureza
e para a biodiversidade das areas classificadas, e ainda para a implementagdo da Estrutura
Ecolégica Municipal. Pretende-se ainda avaliar o seu impacto ao nivel da Reserva Ecolégica e

Reserva Agricola Nacional;

o avaliar o contributo da proposta de revisio do PDM para a preservacdo e valorizagdo da

paisagem e, consequentemente, avaliar o seu contributo para assegurar a sua identidade;

Riscos Naturais e Tecnoldgicos — pretende-se avaliar o contributo da proposta de revisédo do PDM

para a prevengdo e minimizagao de riscos naturais (nomeadamente os riscos associados a eroséao
dos solos, aos incéndios florestais e a expanséo de espécies exdticas) e tecnoldgicos (ex.; poluicdo

industrial).

FATOR CRITICO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Atende a aspetos da necessidade de revitalizar e diversificar a estrutura econémica e de diminuir a

dependéncia face a mercados de trabalho externos e ainda com a necessidade de transformar a

oportunidade que decorre da localizagéo estratégica deste concelho como factor de competitividade.

Esses aspetos constituem-se como uma condigéo indispensavel para a criagdo de emprego e qualificagdo

humana e consequentemente, para contribuir para uma melhoria da qualidade de vida da populacéo e

consequentemente, para o desenvolvimento e fortalecimento social € econdmico do municipio.

Neste ambito propde-se 0s seguintes critérios:

e Populagdo/ Emprego / Qualificacdo dos Recursos Humanos - pretende-se avaliar de que forma o

PDM contribui para o desenvolvimento de medidas que promovam a fixagdo da populagdo e uma
melhoria da qualidade de vida da populacdo e consequentemente contribuam para diminuir o éxodo
populacional e colmatar os efeitos sociais, econdmicos causados pelo éxodo populacional observado
nas ultimas décadas. Para além disso sera avaliado o contributo da proposta de revisdo do PDM ao
nivel da introdugéo de medidas que permitam promover a criagdo de emprego e a qualificagéo escolar

e profissional dos recursos humanos;
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3.3

o Economia / Competitividade — tem como objetivo avaliar o seu contributo ao nivel da introdugao de

medidas que permitam dinamizar e diversificar o tecido econoémico local, atrair novos investimentos e
promover a competitividade local nomeadamente em atividades relacionadas com o ambiente, recreio

e lazer e em atividades apoiadas nas caracteristicas e especificidade regional e local.

FATOR CRITICO ORDENAMENTO E QUALIFICAGAO URBANA

Compreende a atuagdo sobre o territdrio urbano, de forma a aumentar a sua qualidade através da

estruturagdo e requalificagéo, tendo em atengdo os aspetos associados a recuperagdo e salvaguarda do

patrimoénio cultural, & consolidagdo do sistema urbano e sua compatibilizagdo com os valores presentes

numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel.

Neste ambito propde-se 0s seguintes critérios:

e Consolidacdo e Qualificacdo do Sistema Urbano — tem como objetivo avaliar o contributo do PDM ao

nivel da expansao, reabilitagdo e reestruturacdo urbana, da consolidagao da rede urbana concelhia,
da qualificacdo do espaco publico e da reabilitagao fisica do edificado e da minimizagdo dos efeitos
urbanisticos causados pelo éxodo populacional e pela introducdo de linguagens arquitetonicas

descontextualizadas;

Infraestruturacdo do Territdrio onde se avalia o contributo do PDM em termos de infraestruturacdo do

territdrio para assegurar uma adequada rede de ligagdes intra e inter concelhia, hierarquizada e
estabelecer um quadro de mobilidade adequado as necessidades da populagéo local. Pretende-se
ainda avaliar o seu contributo ao nivel da cobertura e do aumento da eficacia das infraestruturas de

abastecimento e de saneamento.

Patriménio Histdrico-Cultural — onde se pretende avaliar o contributo da proposta de revisdo do PDM

para a recuperagao, salvaguarda e revitalizagdo do patriménio histérico-cultural.

10
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3.4  FATOR CRITICO GOVERNANGA

A governanca incide sobre a necessidade de se melhorar as regras, processos e praticas e de se aproximar

as instituicdes/entidades do publico em geral.

Neste ambito, pretende-se avaliar o contributo do PDM para uma melhor governanga de acordo com os cinco
principios do “Livro Branco da UE sobre Governanga Europeia” (abertura participagdo, responsabilizacao,
eficacia e coeréncia) e de que forma estes influenciam a implementag&o e operacionalidade do PDM.

Neste ambito propde-se o0s seguintes critérios:

o Abertura/Participacdo/Responsabilizacdo — pretende-se avaliar o contributo da proposta de revisdo do

PDM para facilitar 0 acesso a informag&o e fomentar a participagao publica, bem como na partilha de

responsabilidades entre os diferentes agentes (publicos e privados) envolvidos;

o Coeréncia/Eficacia — pretende-se avaliar o contributo da proposta de revisédo do PDM no aumento do

rigor da informag&o e na simplificacdo de processos.
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4. AVALIAGAO DE OPORTUNIDADES E RISCOS

A avaliacdo das oportunidades e riscos potenciais que se colocam ao desenvolvimento sustentavel do
territério concelhio, permite identificar e avaliar para cada fator critico considerado, os efeitos ambientais mais

significativos decorrentes da implementagéo da proposta de reviséo do PDM.

41  IDENTIFICAGAO DE OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FCD QUALIDADE AMBIENTAL

O quadro seguinte permite sintetizar o impacto dos objetivos fundamentais da proposta de revisdo do PDM

em relagéo ao fator critico Qualidade Ambiental.

Quadro 2 - Identificagdo de oportunidades e riscos para o FCD Qualidade Ambiental

Critérios
Objetivos Fundamentais Qualidade do Ambiente BETEEm TR O CE N EITER0 6 Riscos
da Proposta de Revisdo do Biodiversidade Naturais
Plano Diretor Municipal Mistos ’
(s':f::’?:a Ruido | Alteragées | Rede | RENRAN/ | o | Tecnologicos
S, agua, Climaticas Natura EEM 9
residuos)
Quallflcagac_) Ar_nblental e -+ + + -+ -+ -+ +
Territorial

Coeséo Socio-Territorial + ) + + + + +

Qualificagédo Socioeconémica + + + + + + +

Governanga + + + + + + +

Legenda: (=) riscos; (*) oportunidades; ( 0 ) sem relagio

Face aos resultados do quadro anterior, deteta-se que os objetivos fundamentais da proposta de reviséo do
PDM relativamente ao fator critico Qualidade Ambiental, podem gerar um impacte global positivo e

consequentemente, gerar importantes oportunidades para a qualificagdo ambiental do espago concelhio.

Para os critérios considerados, estreitamente associados e dependentes uns dos outros, os objetivos
fundamentais do PDM integram um conjunto vasto de medidas que, de uma forma direta e/ou indireta, tém
repercussdes ao nivel da qualidade dos recursos, da afetagdo do solo e da conservacdo da natureza, da
biodiversidade e da paisagem. Contribuem ainda, para a prevenc¢do e minimiza¢do dos riscos € conflitos

ambientais identificados no territorio concelhio.
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No concelho do Fund&o existem algumas disfun¢des ambientais, provenientes da intensa atividade agricola e
da consequente utilizagdo de produtos quimicos. Encontram-se também a laborar unidades industriais,

associadas a agricultura e & produgao animal, bem como algumas unidades de extragdo de inertes.
Sendo assim, os principais tipos de disfungdes ambientais concentram-se nos seguintes aspetos:

¢ Poluigdo em espaco urbano;
¢ Poluigdo em espaco agricola;
e Monoculturas florestais

o Existéncia de espécies invasoras no concelho do funddo, nomeadamente a presenca de acacia:
Acacia dealbata. Acacia-negra Acacia melanoxylon, espanta-lobos Alianthus altissima, erva-das-

pampas Cortaderia selloana e tintureira Phytolacca americana.

Neste &mbito, destaca-se o objetivo de Qualificagdo Ambiental e Territorial que cria a oportunidade de se
intervir diretamente ao nivel da qualidade fisica e quimica do territorio (ar, 4gua e solo) com repercussdes
evidentes nos restantes critérios destacando-se e entre as medidas previstas, as relacionadas com a
recuperagdo, valorizagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos e dos valores (naturais, culturais e
paisagisticos) presentes no territério concelhio, a contengdo da expanséo urbana e a identificagéo de zonas
sensiveis, de disfungdes ambientais, de zonas de risco e de conflito e de areas urbanas/industriais
degradadas e a introdugdo de medidas que permitem a sua recuperagdo, qualificagdo, salvaguarda e a

minimizacdo dos efeitos negativos desses fatores no territério concelhio.

A proposta de revisédo do PDM, e para todas estas areas de risco/zonas de conflito, e para além das
condicionantes legais a que sdo sujeitos estabelece (em Regulamento), um conjunto de orientagdes e
normas complementares de forma a minimizar/anular os riscos existentes, estabelecendo-se condicionantes
a edificacdo, ocupacao/utilizagdo ou definindo usos e ocupagdes compativeis com as suas caracteristicas e

critérios de sustentabilidade identificados.

O desenvolvimento de um modelo de mobilidade assente no transporte publico associado a contengdo da
expansao urbana, cria ainda a oportunidade de promover uma ocupagdo equilibrada do territério e se

corrigirem disfungdes ambientais e situagdes de conflito ao nivel da ocupagéo do solo.
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Evita ainda a continua impermeabilizacdo do solo, a fragmentagéo de habitats, alteracdes na paisagem, a
crescente poluicdo e aumento dos niveis de ruido (provocada pela expanséo da rede viaria e do trafego
associado) com efeitos significativos ao nivel da qualidade dos recursos, da afetacdo do solo e da

conservacao da natureza, da biodiversidade e da paisagem.

O objetivo Coesé@o Socio-Territorial, integra também um conjunto de agdes e medidas estruturantes com
repercussdes ao nivel da promogao da qualidade ambiental em geral e em particular, da qualidade de vida
da populagéo e do ordenamento do territério. Essas a¢des e medidas apontam para a recuperac¢éo de um
conjunto significativo de situagbes de degradagdo ambiental fundamentais para a eliminagéo e recuperagéo

de situagdes de conflito e de degradacao social identificadas no territério concelhio.

Também as medidas previstas de valorizacdo de elementos do patriménio natural, cultural e paisagistico,
determinantes da identidade territorial (ex.: Quintas e casais, infraestruturas de apoio a atividade agricola,
percursos culturais e de recreio, areas de paisagem) e a propria consolidagdo da rede urbana concelhia,

permitem criar a oportunidade de qualificar e promover a identidade do territorio concelhio.

O objetivo de Qualificagdo Socioecondmica, e através da promogao essencialmente do sector primario e a
aposta na promocao da atividade de turismo, recreio e lazer assente na promogao do ambiente, dos recursos
naturais, histéricos, culturais e humanos e na afirmagdo das especificidades proprias do municipio criam
ainda a oportunidade de se qualificar e valorizar os recursos € valores presentes no territério e de se

promover a identidade do concelho.

Essas medidas decorrem da implementag&o das propostas de ordenamento definidas no &mbito do processo
de revisdo do plano e da aplicacdo da legislagdo em vigor, e também da concretizacdo de algumas medidas

ja em curso no territério concelhio e dizem essencialmente respeito as seguintes:

o |dentificagdo de outras condicionantes (sobretudo ao nivel dos recursos naturais que incluem
nomeadamente o0s recursos hidricos, agricolas, florestais e ecologicos e caracteristicas
geomorfolégicas do territorio) e regulamentagdo dos usos e ocupagdes de forma a eliminar ou a

minimizar situagdes de risco e de conflito;

o |dentificagdo de patrimdnio com interesse paisagistico (que integra valores culturais e naturais Unicos

e indispensaveis a identidade da paisagem concelhia) com vista a sua salvaguarda e a valorizagao;

e |dentificagdo de situagdes de risco (natural, tecnolégicos e mistos) e regulamentagdo dos usos e

ocupagdes de forma a eliminar ou a minimizar essas situagoes;
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o |dentificagdo de conflitos de usos e regulamentacdo desses usos e ocupagdes de forma a eliminar ou

a minimizar situagdes de conflito;

o Defini¢do das Adaptagdes e mitigagao das alteragdes climaticas. Sem prejuizo da legislagdo em vigor
e do disposto no presente Regulamento, e atendendo as vulnerabilidades identificadas para o
territério concelhio, devera ser dada particular atengdo a implementagdo de medidas de adaptagéo,
mitigacéo e redugéo do impacto dos riscos relacionados com as alteragdes climaticas nomeadamente

através da adogéo de medidas e agdes definidas no préprio Regulamento do PDM;
e Atualizagdo da Carta de Ruido;
¢ Reflorestagdo do Concelho;
o Classificacdo e qualificagio do solo assente na aptido do solo;
e Consolidagdo dos perimetros urbanos;
e A expansdo urbana programada, perspetivada em fungao da aptidéo do solo;
o Acdes integradas de requalificagéo e reabilitagéo urbana;

e A cobertura integral do concelho ao nivel das infraestruturas basicas de abastecimento e saneamento

e ao nivel da recolha de residuos sélidos urbanos.

Todas estas medidas tém como preocupagédo central o desenvolvimento ambiental e socioeconémico
sustentavel contribuindo de forma muito significativa para a minimizagao dos fatores negativos identificados
no territério concelhio e resultantes do processo de desenvolvimento das ultimas décadas. Mas naturalmente,
as medidas previstas no ambito da proposta de revisdo do PDM do Funddo envolvem o risco de terem
impacto negativo em alguns fatores que importa ter em conta, criando-se condi¢des para o estabelecimento

do equilibrio pretendido e futuras medidas compensatérias.

O principal risco corresponde a articulagéo entre os objetivos de desenvolvimento socioecondmico do
concelho e os objetivos de requalificagéo e protegcdo ambiental. Esse desenvolvimento induzira naturalmente,
a pressdes sobre as areas naturais e as suas fungdes, que importa ter em conta na sua concretizagao.
Pontualmente, esses desenvolvimentos terdo assim um impacto negativo que a proposta de revisédo do PDM
compensa, de forma clara, com as agdes de desenvolvimento da Estrutura Ecolégica Municipal e contengédo

da disperséo da mancha urbana e das atividades industriais em solo rural.
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O desenvolvimento urbano-industrial e o facto de o concelho ser atravessado por importantes vias regionais
vao naturalmente induzir a um aumento das incidéncias de ruido na envolvente dessas vias e de emissdes
atmosféricas poluentes que deverdo ser compensadas com agdes adequadas na continuidade das que se

encontram previstas na proposta de revisao do PDM.

Os objetivos de preservacgdo da identidade regional e as necessidades de prote¢do das areas de risco de
cheia, que s&o também as zonas mais ricas no plano agricola e de biodiversidade, déo origem a necessidade
de um forte incentivo a sustentabilidade da atividade agricola, que constitui um valor ambiental, paisagistico e

de suporte a flora e fauna e a esse ecossistema especifico.

Assim os objetivos fundamentais da proposta de revisédo do PDM relativamente ao fator critico Qualidade
Ambiental, constituem-se como uma importante oportunidade para a qualificagdo ambiental e territorial do

espaco concelhio.

42 IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FCD DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

O quadro seguinte demonstra que os objetivos fundamentais do PDM potenciam varias oportunidades para o
fator critico considerado. As oportunidades geradas para o critério Populagdo/Emprego e Qualificagdo dos
Recursos Humanos resultam da implementagdo de um conjunto diversificado de intervencgbes previstas no

PDM que abarcam um leque variado de dominios e que por esse motivo, tem impactos distintos.

Quadro 3 - Identificagido de Oportunidades e Riscos para o FCD Desenvolvimento Socioeconémico

Objetivos Fundamentais Critérios
da Proposta de Reviséo do Populagao/ Emprego/ Qualificagio Economia/
Plano Diretor Municipal dos Recursos Humanos Competitividade
Qualificagdo Ambiental e Territorial + +
Coesao Sécio Territorial ++ ++
Qualificagédo Socioeconémica ++ ++
Governanga + ++

Legenda: (-) riscos; (+) oportunidades; ( 0 ) sem relagao
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No &mbito do objetivo Qualificagdo Ambiental e Territorial, as intervengdes previstas envolvem questdes
essencialmente relacionadas com a valorizagdo dos recursos naturais e culturais, com a recuperagao,
coesao, qualificacdo das areas urbanas e dos seus espagos publicos e cobertura do territorio ao nivel das
infragstruturas, a identificacdo e sinalizagao da situacdo existente e as medidas previstas de reestruturagao,
requalificagdo e de contengdo do tecido industrial e o estabelecimento de normas para evitar no futuro casos
criticos de sobrecarga sobre 0 meio e conflito de usos constituem-se como medidas fundamentais para a
promogao da qualidade ambiental do territério concelhio e consequentemente, para a promogao da qualidade

de vida e saude dos residentes.

Ao nivel do objetivo Coesdo Socio-Territorial essas intervengdes envolvem medidas de recuperagdo
urbanisticas e sociais integradas e de resolu¢do de caréncias sociais e habitacionais e dotacdo dos
aglomerados com equipamentos e servigos que se destinam ndo so a satisfazer as caréncias sentidas mas a

contribuir também para a prevencao de outros problemas sociais.

A qualificacdo do territério do Fundao esta associada a todas as agdes contribuintes para um territorio mais

ordenado, qualificado e competitivo, encontrando-se articulado com objetivos estratégicos tais como:

e estimular a atratividade residencial do concelho;
o estimular a afirmagao turistica do concelho;

o estimular o desenvolvimento industrial no concelho (setor do comércio e agricultura).

Um dos aspetos essenciais diz respeito as condigdes de desenvolvimento das atividades econdmicas. A
atividade industrial é representativa no concelho, estando a ser contemplada na presente revisdo do PDM
como um sector gerador de riqueza e de emprego e complementar do conjunto das atividades agricolas,

comerciais e de servigos do concelho.

Assim, promove-se o desenvolvimento de infraestruturas ligadas a atividade econémica que permitirdo

aumentar a atratividade e a competitividade neste dominio.
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No &mbito das intervengles de regeneragdo para a revitalizagdo econdmica, efetuou-se a delimitacdo de
ARU’s e ORU simples para as sedes de freguesia do municipio. Estdo assim definidas presentemente no
concelho do Funddo 54 ARUS (areas de Reabilitagdo Urbanas) e 6 ORUS (Operagbes de Reabilitagao
Urbana), procurando-se assim fortalecer as identidades territoriais € promover a concentragéo da habitagéo e
das atividades, pela reabilitagdo do patrimonio edificado, especialmente o abandonado ou degradado, bem
como a requalificacdo e afetagdo de edificado obsoleto a novos usos, assim como pela mobilidade

sustentavel, a economia circular e de partilha e os consumos de proximidade.

O PDM definiu como prioritarias e mais importantes, as seguintes respostas com impacto direto ao nivel do

ordenamento do territério:
o aampliagao dos espacgos de atividades econdmicas;

o definicdo de Zonas Industriais de Desenvolvimento para dar consisténcia a necessidade de

ampliagao dos espagos de atividade economicas;

e a ampliagdo do perimetro urbano do centro urbano do Fundao para dar resposta a pressdo

expectavel que sera gerada sobre o territorio/parque habitacional;

e a importancia da qualificagdo urbana, nomeadamente na sequéncia do ponto anterior,

particularmente do centro urbano do Fund&o;

¢ no dominio do turismo, a defini¢do de varias Unidades com critérios de edificabilidade distintos.

O planeamento urbanistico eficaz e continuado é outro aspeto importante que esta consubstanciado no

Regulamento e na Proposta de Ordenamento da presente revisdo do PDM Fundéo.

O estimulo a atratividade residencial considera como essenciais as agdes urbanisticas que visem a
requalificagdo das estruturas urbanas existentes e pelo desenho das novas areas programadas. Nesse
sentido, a atracdo de novos residentes ou o realojamento de habitantes do concelho passa prioritariamente
por agdes de reabilitagdo do edificado existente que deveréo ser dotados de condicdes de habitabilidade e

conforto, mas também pela estruturagéo das atuais areas de edificagéo dispersa.
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O Fundéo é um concelho marcado pela existéncia de um importante patrimdnio cultural, materializado num
conjunto de exemplares de arquitetura civil e religiosa, assim como em intimeros vestigios arqueoldgicos. E
também marcada por importantes areas com valor cénico. Estes locais deverdo ser alvo de medidas de
salvaguarda, protegdo e valorizagéo por forma a serem importantes ativos na estratégia de desenvolvimento

turistico municipal.

No ambito do objetivo de Qualificagdo Socioeconémica destaca-se a promogdo do meio rural e das
atividades associadas e a promog¢do do sector turistico assente nas especificidades do territorio concelhio
contribuindo para a valorizagdo da populagao rural € dinamizacdo das suas atividades com efeitos positivos

ao nivel da sua qualidade de vida.

No ambito dos objetivos de Qualificagdo Ambiental e Territorial, Coesdo Sdcio-Territorial € de Qualificagdo
Socioeconbémica, as medidas previstas de requalificacdo, revalorizagdo ou reconversdo e de expansdo das
areas de atividades econdmicas existentes, a relocaliza¢do de atividades em zonas de risco e em conflito, o
reordenamento da atividade logistica, a aposta em areas especificas de desenvolvimento da industria de
conteudos, do terciario avangado e a aposta integrada na valorizagao dos recursos naturais e culturais € num
turismo assente na especificidade local constituem-se como fatores fundamentais para modernizar, dinamizar
e diversificar o tecido econdmico e promover a competitividade do territdrio concelhio. Também se constitui
como uma oportunidade para a criagdo de novas oportunidades de investimento e negécio, em atividades

relacionadas com o ambiente, recreio e lazer.

Verifica-se assim que, ao nivel do factor critico desenvolvimento socioecondémico, as medidas decorrem da

implementacéo das propostas de ordenamento tais como:

= A propria atratividade do territorio;

= A expansdo urbana programada, perspetivada em fung¢do da aptiddo do solo, permite a criagdo de

espagos devidamente infraestruturados e dotados de servigos e equipamentos ajustados a evolugéo
populacional prevista para o concelho permitindo dotar as populagdes de um espago de vivéncia de
qualidade com efeitos positivos ao nivel da qualidade de vida das populagdes e da propria atratividade

do concelho;
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As acdes integradas de requalificacdo e reabilitacdo urbana, apoiadas numa perspetiva de

recuperacdo do edificado e do espago publico (incorporado na estrutura ecolégica urbana) e de
infraestruturagdo do territorio, contribui para a minimizagao das situagdes de conflito e de risco e para
uma melhoria significativa do ambiente urbano com repercussdes ao nivel da qualidade de vida das

populacdes e da propria atratividade do concelho;

A diminuicio dos niveis de dependéncia externa no acesso ao trabalho, salde, educagao, cultura,

desporto e consumo e recreio e lazer pressupde um conjunto significativo de investimentos em
equipamentos, infraestruturas e servigos podendo constituir-se como um potencial para dinamizagéo e
diversificagéo do tecido econémico local. Os investimentos previstos traduzem-se ainda em melhorias

significativas na qualidade de vida das populagoes;

A implementacéo de uma rede de equipamentos definida em fungao da hierarquia urbana destina-se a

colmatar as caréncias sentidas € a prevenir outras vulnerabilidades sociais. Constitui-se ainda como
fator de atratividade e competitividade para esses espagos urbanos com consequéncias ao nivel da

promogao do emprego e qualificagéo dos recursos;

A aposta em areas especificas de desenvolvimento da industria de conteldos, do terciario avancado e

respetiva ligacdo ao _meio _académico e investigacdo pode potenciar um aumento dos niveis de

qualificagéo e a fixagdo de méo-de-obra mais qualificada e constitui-se como um fator fundamental

para a promog&o da economia € da competitividade local;

A requalificacdo, revalorizacdo ou reconversdo de areas de atividades economicas existentes, a

relocalizago de atividades em zonas de risco ou em conflito e o reordenamento e expansao das
areas para as atividades economicas constituem-se como um fator fundamental para modernizar,
dinamizar e diversificar o tecido econdmico e promover a competitividade local. Cria ainda a
oportunidade para a requalificagdo e reconversdo para a méo-de-obra local e para aumentar o

emprego local.

A revisdo do PDM ira contribuir para suprir uma necessidade de base neste momento da vida concelhia,

nomeadamente com a ampliagdo dos espagos de atividades econémicas (Zonas Industriais do Fund&o e de

Soalheira) e a criagdo de um espago industrial a sul de Trés Povos. Também as melhorias previstas no

Regadio da Zona Sul da Gardunha, seréo vitais enquanto infraestrutura de suporte ao maior desenvolvimento

do municipio.
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Os objetivos fundamentais da proposta de revisdo do PDM relativamente ao fator critico Desenvolvimento
Socioeconbémico, constituem-se também como uma oportunidade fundamental para permitir a
implementag&o da Visdo Estratégica definida no Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal Beiras

e Serra da Estrela 2020 foi uma pedra angular para este novo modelo de organizagéo territorial.

Dando continuidade ao desenvolvido no periodo anterior e entrados num novo ciclo, o Plano Estratégico da
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, 2020-2030, ainda em desenvolvimento, tem como
objeto principal a atualizacéo e revisdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento das Beiras e Serra da
Estrela (EIDT-BSE) e o enquadramento futuro desta no &mbito do quadro estratégico comunitario de

financiamento 2030.

Assim, os objetivos fundamentais da proposta de revisdo do PDM relativamente ao factor critico
Desenvolvimento Socioeconémico, constitui-se como uma importante oportunidade para o proprio concelho,

integradas nas orientagdes estratégicas nacionais e regionais.

4.3 IDENTIFICAGAO DE OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FCD ORDENAMENTO E
QUALIFICAGAO URBANA

O quadro seguinte permite avaliar o impacto dos objetivos fundamentais da proposta de revisdo do PDM em

relagéo ao fator critico Ordenamento e Qualificagdo Urbana.

Quadro 4 - Identificagao de oportunidades e riscos para o FCD Ordenamento e Qualificagao Urbana

Objetivos Fundamentais DS
da Proposta de Revisdo do a ICfonsolid;g:'aso e Infraestruturagio do Patrimonio Histérico-Cultural
. . ualificagdo do Sistema s
Plano Diretor Municipal Urbano Territorio
Quallflcagﬁg Al:nbl&ﬂtﬂl e + " +
Territorial
Coesdo Socio-Territorial ++ ++ ++
anllflcagég + + +
Socioecondmica
Governanga + + +
Legenda: (=) riscos; (+) oportunidades; ( 0 ) sem relagao
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Constata--se que os objetivos fundamentais da proposta de revisdo do PDM, relativamente ao fator critico
considerado geram um impacte global positivo criando importantes oportunidades para o ordenamento do

territorio e para a qualificagéo urbana.

Para o critério Ocupagdo e Uso do solo, as medidas previstas no ambito do objetivo de Qualificagédo
Ambiental e Territorial, criam a oportunidade de se promover uma correta ocupagdo e uso do solo
estabelecida em fungdo da sua aptiddo e caracteristicas, evitando-se a ocupagdo urbanalindustrial
descontrolada e consequente infraestruturagdo com consequéncias ao nivel da progressiva
impermeabilizagdo do solo e da expanséo de situagdes de risco e de conflito. Essa oportunidade resulta de
um conjunto de intervengbes previstas ao nivel da valorizagdo dos recursos naturais no ambito da qual se
destaca a implementagdo da Estrutura Ecologica Municipal (EEM) e de forma a sustentar o crescimento

urbano de forma equilibrada.

Resulta igualmente, das intervengdes previstas ao nivel da coesao e qualificagdo dos perimetros urbanos (de
onde se destacam as agdes relacionadas com a reestruturagao e reabilitagdo das areas urbanas existentes)

e da expanséo urbana programada (contengao da expansao urbana e restricdes a construcao dispersa).

No ambito do objetivo de Coesado Socio-Territorial destacam-se as medidas relacionadas com a valorizagdo e

salvaguarda dos elementos naturais e culturais fundamentais para a identidade do concelho.

Para o critério Infraestruturagéo do territorio, a evolugéo da rede viaria e das acessibilidades concelhias
decorrerdo das intervengdes previstas, a nivel nacional, regional e local, através da reclassificagdo viaria

prevista ao abrigo do mesmo, da construgéo de novas vias ou da beneficiagdo das existentes.

Tendo em conta a localizagao geografica da Cidade do Fundéo, a configuragdo do territrio e a sua estrutura

viaria, identificaram-se quatro grandes zonas no concelho, com condi¢ées de acessibilidade distintas:

e uma zona Central, na sua periferia proxima, englobando 8 freguesias situadas a distancias

reduzidas (inferiores a 6km) e, portanto, beneficiando de um grau de acessibilidade elevado;

e a segunda coroa envolvente, agregando 14 freguesias, servidas essencialmente por ligagbes

diretas e radiais, situadas a distancias da ordem dos 10 a 15 km e uma acessibilidade média;
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o as freguesias de Escarigo e Salgueiro, situadas no extremo Nordeste do territdrio, e as freguesias de
Orca e Mata da Rainha, na zona Sudeste, com distancias a percorrer da ordem dos 20 a 25 km e,

portanto, com uma acessibilidade reduzida;

o as restantes quatro freguesias, situadas na zona Poente — Barroca, Bogas de Cima, Bogas de Baixo
e Janeiro de Cima - servidas a partir da ER238 e, igualmente, com um grau de acessibilidade

reduzido.

Esta analise permite constatar a relativa centralidade geografica do Fund&o, verificando-se distancias da
mesma ordem de grandeza nas ligagbes a muitas sedes de freguesia situadas em diferentes quadrantes,
sendo as respetivas acessibilidades favorecidas pela configuragdo radial da rede e, globalmente, pelas

satisfatorias condi¢des de grande parte das vias utilizadas.

A elevada dimensdo do Concelho implica, naturalmente, que se registem distancias consideraveis entre os
diversos polos geradores, sendo este facto atenuado pelas boas caracteristicas apresentadas pela sua rede
viaria. Deste modo, considerando a agregacdo espacial anteriormente apresentada, pode considerar-se,
globalmente, como elevada a média a acessibilidade interna, com a esmagadora maioria das sedes de

freguesia situadas a distancias inferiores aos 15 km em relacéo ao Fundao.

Saliente-se que, embora o grau de dependéncia relativamente a Sede de Concelho (procura associada a
servigos, equipamentos, emprego, ensino, etc.) constitua um fator determinante na matriz de mobilidade
interna, algumas freguesias mais periféricas territorialmente apresentam igualmente uma atrativa relagao de
proximidade com sedes de concelhos limitrofes, como sucede nos casos das situadas no quadrante

Poente, relativamente a Pampilhosa da Serra, ou das situadas a Norte em relagdo a Covilha.

Globalmente, e no que respeita a Rede Municipal, verifica-se que as melhorias introduzidas nos ultimos
anos através da construgéo, pavimentagéo e/ou beneficiagdo de diversos trogos, permitiram um acréscimo
da sua extensdo e importancia no contexto da rede, com beneficios claros ao nivel da mobilidade e das

acessibilidades locais e, nalguns casos, promovendo o fecho de malhas viarias significativas.

Face a estas perspetivas, é possivel constatar o potencial acrescido de que o Concelho e a regido deverao
beneficiar em termos futuros, constituindo a implementagdo deste conjunto de infraestruturas da Rede
Nacional um fator de enorme importancia no ambito das suas acessibilidades regionais, nacionais e

internacionais, com reflexos diretos em termos de desenvolvimento econdmico e da sua insergéo territorial.
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Na perspetiva do ordenamento do territorio sublinham-se os desafios colocados quer na qualificagdo dos

espacos de vocagao urbana e empresarial, quer nos de natureza rural e natural.
Assim, para a estratégia de desenvolvimento local identificaram-se os seguintes desafios centrais:

e a caréncia de novos espagos de acolhimento empresarial para crescimento das empresas
instaladas e fixagdo de novos investimentos, paralelamente com a necessidade de reforcar iniciativas

para a atracdo de talento de outras regides e paises para o Fund&o;

e a esperada pressido sobre o territério urbano, sobretudo da cidade mas também das areas
envolventes, ao nivel da habitagdo que serd necessaria disponibilizar aos novos empregados,
atraidos pelas dindmicas econoémicas e empresariais; para além das necessidades ja hoje sentidas, o
novo Centro de Acolhimento de empresas Tecnoldgicas (CAET), permitira a criagdo de mais cerca de
900 postos de trabalho qualificado na cidade do Funddo, que adicionardo necessidades de

disponibilizagao de mais habitagdes, razdo pela qual se justifica a ampliagéo do perimetro urbano;

e a importancia da diversificacdo, no sentido da maior abrangéncia e complementaridade e

reforgo dos ativos turisticos, com base nos recursos do territorio.

No decorrer da presente revisdo do PDM verificou-se a necessidade de adequar o solo urbano as areas
efetivamente edificadas e / ou infraestruturadas, revertendo espagos periféricos desocupados para categorias
de solo rustico, assumindo desta forma o abrandamento do desenvolvimento urbano, inerente a fraca

dinamica populacional que se tem vindo a verificar na maioria das freguesias do concelho.

Os perimetros urbanos agora definidos, no ambito da 12 reviséo do Plano, integram algumas areas urbanas,
correspondentes a expansdes nao planeadas que constituem situagbes de espago urbano consolidado, ou
que foram desconsiderados na elaboragdo do PDM em vigor por falta de informag&o cartografica adequada,

e que interessa agora integrar convenientemente, promovendo a sua correta estruturagao.

Na programacao e execugao em cada uma das classes de espago ocorrentes no PDM do Fundao aplica-se o
regime de cada categoria ou subcategoria de espago definida no Plano, sendo que o PDM preconiza uma
ocupagéo e requalificagdo com principios de qualidade, sendo este principio materializado no regulamento do
PDM.
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O estimulo a atratividade residencial passa também pelas a¢des urbanisticas que visem a requalificacdo das

estruturas urbanas existentes e pelo desenho das novas areas programadas. Nesse sentido, a atracdo de

novos residentes ou o realojamento de habitantes do concelho deverd passar prioritariamente por a¢oes de

reabilitacdo do edificado existente que deverdo ser dotados de condicdes de habitabilidade e conforto, mas

também pela estruturagdo das atuais areas de edificagéo dispersa.

Desta forma ocorrera a qualificagdo urbana pelo que se propde, entre outros a elaboragdo de um Plano de

Paisagem, agdes de reabilitacdo urbana dos nicleos urbanos com maior valor urbanistico e paisagistico e a

criagdo de um Parque Urbano na Vila.

As intervengdes/medidas previstas no PDM dizem respeito essencialmente a:

Otimizagdo na gestdo de recursos naturais - ecoeficiéncia
o  Desenvolvimento de infraestruturas de aproveitamento energético;

o  Desenvolvimento de processos de redugao de energia nos equipamentos coletivos, através da

otimizag&o energética dos mesmos;
o  Promogéo e divulgagédo de consumos mais eficientes.
Qualificagao do territorio do Fundao

o Requalificagdo da Paisagem, através do cumprimento do disposto no Programa de

Transformagao da Paisagem (PTP) — Areas Integradas De Gestdo Da Paisagem (AIGP);
o Assegurar a continuidade das ag¢Oes de reabilitagdo urbana dos ndcleos urbanos mais antigos;

Desenvolvimento e identificacdo das areas de consolidagdo e de desenvolvimento
estruturado do concelho de entre as quais se destacam a UE1 — Campus Tecnolégico da Estagéo
de Caminhos de Ferro; UE2 — Alargamento do Espago de Atividade Econémica (EAE) do Fundao, a
nascente da A23, na parte ndo infraestruturada e UE3 - EAE da Soalheira na parte ndo
infraestruturada.

o Implementagdo de espagos de atividades econdmicas tais como: Zona Industrial do Fundéo e
Zona Industrial da Soalheira.
Promocgao, valorizagdo e preservagao do patrimonio paisagistico e cultural;

Demarcagdo de varios espagos para afetacdo a usos predominantemente turisticos,
nomeadamente os seguintes empreendimentos turisticos existentes ou a desenvolver:;

a) EOT1 - Casa de Alpedrinha, Alpedrinha;
b) EOT2 - Barragem da Capinha, Capinha;

c) EOT3 - Barragem de Escarigo, Escarigo;
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d) EOT4 - Antiga Fabrica de Cobertores, Castelo Novo;

e) EOT5 - Termas da Touca, Alpedrinha;

f) EOT6 - Casa do Guarda, Alcongosta;

g) EOT7 - Agroturismo, Infesta, Castelo Novo;

h) EOT8 - Quinta do Canal, Janeiro de Cima.
O patriménio foi assumido na sua dimens&o global, podendo adquirir uma fungao de ancoragem estratégica
para 0 municipio, uma vez que é um elemento que pode e deve contribuir para a valorizagdo do territério,
abrindo-0 a novas oportunidades (turismo cultural), com potencial para o transformar numa nova centralidade

regional.

4.4  IDENTIFICAGAO DE OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O FCD GOVERNANGA

O quadro seguinte permite sintetizar o impacto dos objetivos fundamentais da proposta de revisdo do PDM

em relag&o ao fator critico Governanca.

Quadro 5 - Identificagéo de oportunidades e riscos para o FCD Governanga

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Melhoria do indice de Transparéncia Municipal.

Rede de Gabinetes de Apoio ao Municipe (Espago do
Cidaddo, Delegacdes e Postos de Atendimento
Descentralizado).

Aposta na qualificagdo e formag&o profissional dos recursos
humanos da Camara Municipal do Fundao.

Capacidade financeira da autarquia limitada para investir
nas necessidades em equipamentos e infraestruturas.

Populagéo afastada da administrag&o local.

Pouca eficacia da comunicagdo e coordenacédo
interdepartamental na Camara Municipal do Fundao.

Pouca eficiéncia de algumas das Empresas Municipais.

Insuficiente execugdo de medidas e agbes previstas em
relatério do PDM em vigor.

Descoordenagdo entre as vérias entidades atuantes no
concelho.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

Novos enquadramentos legais favorecem uma maior
eficiéncia da administragdo publica direcionados a reabilitagéo
urbana e ao licenciamento.

Orgamentos participativos ao nivel das freguesias.
Maior consciéncia civica da populagao.

Insuficiente politica organizada de captagdo e apoio ao
investimento.

Centralizagdo de servicos de proximidade (finangas,
seguranca social e correios).

Na proposta de Plano ressalta a definicdo de uma estratégia de concertagao entre entidades em termos de
gestdo e financiamento, e especificamente para os privados. Verifica-se a oportunidade de articulagéo e
concertacdo de interesses comuns e estabelecimento de relagbes com entidades publicas e privadas,
promovendo o aparecimento de investimentos, cooperagdo institucional na gestdo de equipamentos e

infraestruturas, e compatibilizagao de politicas setoriais entre municipios (e.g.mobilidade).
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Apostando na cooperagdo entre agentes, na adaptagdo do modelo de governanca interno da CM do Fundéo
ao nivel de relagdes interdepartamentais, pretende-se a coeréncia e consisténcia entre estratégias e agbes
propostas na promogao e valorizagao das potencialidades existentes - com a promo¢do das atividades
ancoras através da valorizagao da agricultura e turismo para a dinamizagéo e inovagdo econémica. Verifica-se

assim uma oportunidade de a administracdo adotar um modelo de gestdo adaptativo e partilhado.

O recurso a guias e orientagdes explicitos e concretos para uma aplicabilidade eficiente e eficaz das politicas
administrativas e de gestdo podem contribuir igualmente para a implementacdo do PDM. E assim
fundamental estabelecer praticas de rotina para partilha e formagdo de conhecimento dentro da Camara
Municipal do Funddo que explicitem quais os mecanismos de resposta a adotar caso ocorram eventuais

incapacidades de intervengéo por falta de capacidade administrativa.

Destaca-se a estratégia de promogéo da participagdo do publico e envolvimento da sociedade em projetos
de desenvolvimento (entre outras mais-valias para a incorporagdo de conhecimento ndo-técnico nos
processos de tomada de decisdo), ou mesmo medidas de incremento da transparéncia municipal e acesso a

informagao para uma participagao informada, ativa e responsavel dos cidad&os e das instituicdes.

E ainda essencial explicitar o peso dado & monitorizagdo continua na proposta de Plano, indicativo da sua
importancia e relevancia para o desenvolvimento territorial € para um modelo de governanga inovador. E uma
acdo que, para além de potenciar o desenvolvimento interno da Camara Municipal do Fundao atenuando
num médio a longo prazo a complexidade da estrutura administrativa pela necessidade de cooperagéo
interdepartamental, garante que a evolugdo das condi¢bes ambientais, sociais e econdémica s&o
sistematicamente consideradas na evolugdo das estratégias presentes na proposta de Plano (tal como

explicitado em sede de Regulamento).

Quadro 6 — Riscos e diretrizes de Planeamento e Gestdo do Modelo de Governanga Municipal

CRITERIO RISCOS DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO
Apostar na simplificacéo e agilizagéo de
Existéncia de maltiplos interesses poder- procedimentos administrativos.
se-a refletir numa dificil conjugagéo e Assegurar a criagdo de plataformas
MODELO DE articulagéo de agdes. colaborativas assentes na premissa dedialogo
GOVERNANGA continuo e concertagao.
MUNICIPAL
Dificuldade de gestdo caso o aumento Reforgar a eficacia da fiscalizagéo e
expectavel das atividades néo seja melhorar a aplicacéo da legislagao
acompanhado por um reforgo na fiscalizag&o. existente.
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Relativamente ao envolvimento da populagao e participagao nos processos de planeamento, identificam-

se as seguintes oportunidades geradas pelas estratégias do PDM:

e Envolvimento das comunidades locais nas estratégias de combate as Alteragdes Climaticas,
nomeadamente através da criagdo de plataformas informativas, de educagéo e capacitagéo, e de
sensibilizagdo (indo ao encontro das orientagbes do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo
e Ribeiras do Oeste (RH5A) de inclusdo do publico nos processos de planeamento, bem como, de

outros instrumentos de planeamento que referem este tipo de envolvimento);

o Criagdo de sentido de coresponsabilizagdo com as atividades de desenvolvimento pelo fomento do
envolvimento da populagdo na revitalizagdo de areas publicas degradadas ou na preservacdo da

identidade local e valorizagdo da paisagem e recursos endégenos.

Salienta-se a promogao do acesso a informagéo e transparéncia municipal e promogéo de confianga entre
municipio-municipe. Verifica-se que esta oportunidade potencia a legitimagao do funcionamento do executivo
(seja pela divulgagdo da atividade camararia, pela melhoria da qualidade dos servigos publicos, ou ainda

pela aposta dos recursos humanos locais na dinamizagao econémica).

Verifica-se o0 alinhamento da estratégia da Camara Municipal do Fund&do em termos de acessibilidades e
mobilidade com as necessidades da Comunidade, alinhado com as orientagdes do PROT CENTRO e
PNPOT, promovendo proximidade entre administragdo e populagdo e consequente aumento de confianga na
prossecucdo e implementagdo da estratégia concelhia (potenciada pelas agdes de reforgo da rede viaria,
estudos de mobilidade, aposta na mobilidade suave, incremento da rede ciclavel, ou mesmo na criacdo de

umaaplicagao para o utilizador dos transportes publicos).

No Quadro 7 apresentam-se a avaliagéo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM do Fundéo,

relativamente as oportunidades e riscos deste FCD.
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Quadro 7 - Avaliagdo - FCD Governanga

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E

CRITERIO OPORTUNIDADES »
GESTAO
Articulagdo e concertacdo de interesses Assegurar a criagdo de plataformas
comuns colaborativas assentes na premissa de dialogo
continuo e concertagao.
Apostar numa realizagao eficaz e eficiente dos
programas de agdo a propor (monitorizagdo
regular da das agbes e do grau de
implementacao).
Assegurar a definicdo de medidas e
. . mecanismos concretos assentes na premissa de
Pr,OTO‘;e & \;alor’lzadas potenm?ljdades ciclo de gestdo adaptativa (planeamento,
existentes atraves de uma gestao implementaco, monitorizacao e avaliacio).
MODELO DE adaptativa e partilhada P ¢ o ¢ @)
GOVERNANGA Assegurar a criagho de plataformas
MUNICIPAL colaborativas assentes na premissa de didlogo
continuo e concertagao.
Promover a criagdo de politicas nos diversos
dominios estratégicos que fomentem uma
autonomia sustentavel na sua concretizagao.
Incentiva a procura de investimentos em Assegurar a criacdo de plataformas
projetos estruturantes para a criagéo de colaborativas assentes na premissa dedialogo
parcerias sinérgicas continuo e concertagao.
Incentiva a criagdo de estratégias de Apostar na modernizagdo administrativa
racionalizagdo e otimizagdo dos (licenciamento, ~ fiscalizagdo, gestdo do
recursos existentes investimento,gestéo dos recursos).
Promove o envolvimento da populagéo e
a participagdo nos processos de
desenvolvimento. . .
PROXIMIDADE . . Fomentar o envolvimento da sociedade e dotar
CIDADA Promove confianga no executivo a populagdo de um papel ativo nos processos

Aposta numa politica de proximidade
(igualdade de condigdes de tempo,
custo e qualidade).

de desenvolvimento e decisorios
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5.

DIRETRIZES PARA SEGUIMENTO

As diretrizes de seguimento apresentadas no ambito da presente avaliagdo ambiental, tem como objetivo

identificar um conjunto de medidas e agdes a desenvolver de forma a assegurar um bom desempenho

ambiental da proposta de revisao do PDM de acordo com os objetivos de sustentabilidade definidos.

A sua identificacdo foi realizada com base nos resultados da presente AAE e, em particular, com base nos

resultados da avaliagéo das oportunidades e dos riscos, definindo-se trés categorias fundamentais:

5.1

5.1.1

Diretrizes de planeamento e gestdo: correspondem a um conjunto de orientagdes identificadas como

fundamentais que deveréo ser integradas nas agdes de planeamento subsequentes a aprovagao da
proposta de revisdo do PDM, ou a serem asseguradas no ambito do modelo de gestéo previsto para o

territorio concelhio;

Diretrizes de monitorizacdo: correspondem a um conjunto de procedimentos a serem desenvolvidos

no &mbito de um sistema de monitorizagao da implementacéo do PDM;

Diretrizes de governanca: neste ambito identificam-se as entidades que, e face aos seus dominios de

intervengéo e as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, se considera que poderdo
vir a desempenhar um papel estratégico na implementagdo do PDM e que poder&o contribuir para

uma melhor governanga no &mbito da sua implementag&o.

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

Fator Critico Qualidade Ambiental

5.1.1.1 Qualidade do Ambiente

Elaborar um relatério periddico do estado da qualidade do ar, integrando a avaliagao da qualidade do
ar ambiente, diagndstico de causas e magnitude de efeitos, incluindo a identificagdo de fendmenos
supralocais de poluicdo e de transporte de poluentes, e em consonancia com os resultados obtidos,

elaborar programas de atuagao;

= Definigao criteriosa do desenvolvimento industrial pretendido para o Concelho, privilegiando a fixagao

de empresas com certificacdo ambiental;
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Estimular a redugdo das emissdes atmosféricas associadas as unidades industriais através dos

seguintes procedimentos:

- Definicdo criteriosa do desenvolvimento industrial pretendido para o Concelho, privilegiando a

fixagdo de empresas com certificagdo ambiental;

- Acompanhamento do desempenho ambiental das unidades industriais, em parceria com as

entidades competentes nomeadamente, ao nivel do governo central.

Promover critérios para o licenciamento industrial e estabelecer e aplicar um codigo de boas préticas
ambientais para a atividade industrial de modo a assegurar a integridade biofisica e paisagistica do

territério concelhio e em particular da envolvente as areas industriais;

Garantir a aplicagdo de boas praticas ambientais nas obras de responsabilidade municipal ou de

intervencao no licenciamento;
Intensificar atividades de vigilancia/fiscalizagdo para deteg¢do de situagdes de incumprimento.

Continuar a melhorar os sistemas de tratamento de aguas residuais e qualidade das &guas tratadas

privilegiando o reaproveitamento para fins adequados;

Identificar e controlar todos os pontos de descarga de aguas ndo tratadas e promover a sua

eliminagao;

Estabelecer as areas de protegéo as captagdes e as linhas de agua, aplicando a Diretiva Quadro da

Agua, ao concelho;

Desenvolver programas de recuperacdo das massas de agua do concelho aplicando os critérios e

objetivos de qualidade estabelecidos no Plano de Gestao da Bacia Hidrografica do Rio Tejo e Oeste;

Promover a recuperacdo das linhas de &gua do concelho, em particular das condigdes
geomorfolégicas dos seus leitos, da biodiversidade do ecossistema aquético e das suas faixas de

protecao ripicola;

Devera sempre ser privilegiada a regeneragéo natural e assegurada a remogao das espécies exéticas
nas areas naturalmente ocupadas por galeria ripicola. Por outro lado, é fundamental garantir que a
doenga provocada por oomicetos do grupo de Phytophthora x alni, que ataca os amieiros Alnus
glutinosa e parece ter comportamento invasor, nao ¢ introduzida e/ou disseminada através de plantas

de viveiro infetadas;

AAE da Proposta de Revisdo do PDM do Fundéo 3
Resumo N&o Técnico

rev02

Margo 2023



N

A

AGRLPRO

CONSULTORES, 8.A.

De uma forma periodica, desenvolver agbes de avaliagdo das condigbes de assoreamento e
degradagéo das linhas de agua definindo e aplicando programas de limpeza e recuperagdo do
sistema ecolégico ribeirinho e fluvial. Integrar nessas agdes programas de desenvolvimento da
relagdo da populagdo com os sistemas fluviais promovendo o seu uso sustentavel, usufruto ludico e

participacao das populagdes na sua manutencéo e valorizagao;

Privilegiar no desenvolvimento urbano as solu¢des de minimizagéo de impermeabilizagbes e a criagéo
de estruturas de tratamento e contengéo prévia de descargas no meio natural, das dguas pluviais com

origem nas zonas pavimentadas;

Elaborar um relatorio periodico do estado da qualidade da agua e dos solos, integrando a avaliagéo

da qualidade, diagnostico de causas e magnitude de efeitos, bem como de programas de atuagao;

Acompanhar as ag0es programadas para a zona florestal do concelho, informar e desenvolver formas

de cooperagao com 0s proprietarios;

Estabelecer formas de acompanhamento e apoio as atividades produtivas, promovendo a sua
adequacgéo aos padres de qualidade exigiveis pela legislacdo e objetivos locais, tendo em conta o

interesse da sua contribui¢do para a economia concelhia e competitividade;

Desenvolver um cddigo de boas préaticas agricolas, adaptado & realidade concelhia, promovendo
ac0es de educacdo participada, cooperando com as entidades competentes e desenvolvendo

programas de apoio ao investimento agricola local;

Desenvolver um programa de identificagdo de zonas de solos degradados por deposi¢éo de residuos,
aterros, depo6sitos de inertes ou contaminagfes pontuais ou industriais, promovendo agdes para a sua

recuperagao e renaturalizagao;

Acompanhar os processos de explora¢do de pedreiras no concelho, controlando a concretizagdo dos
planos de recuperagao e reintegragdo paisagistica, assim como promover a recuperacao de locais de
antigas pedreiras, assegurando que ndo se transformem em locais de depésito de lixo ou areas

degradadas de risco;

Articular a Carta de Ruido do concelho com as Cartas de Ruido dos concelhos adjacentes e adotar

medidas conjuntas e complementares de redugao dos niveis de ruido onde eles estdo em excesso;

Promover a integracdo da tematica do ruido nas politicas de ordenamento urbano, nomeadamente

nas areas do urbanismo comercial e construcdo de vias;
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Na instalacdo de barreiras acusticas devera, caso as mesmas venham a ser necessarias, recorrer-se
sempre que oportuno e possivel, a utilizagdo de arvores e arbustos de espécies adequadas, tendo por
base o disposto no Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho. De realcar que deverd sempre ser
privilegiando o uso de espécies nativas da regido. Essas espécies devem cumprir assim, a fungédo de

barreira acustica e também de sumidouro de dioxido de carbono.

Conservagao da Natureza e da Biodiversidade/Paisagem

Para além das medidas que foram j& referidas em relagdo a qualidade da agua e solos referem-se as

seguintes:

Acompanhar a implementagdo das medidas de recuperagdo dos ecossistemas degradados e de

protecao de ecossistemas mais vulneraveis;

Acompanhar a implementagao do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio, tendo por
base as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro e fazer uma avaliagéo periodica

do sucesso das técnicas adotadas e da tipologia das espécies introduzidas;
Promover a gestao eco-sustentavel dos Parques previstos;

Promover critérios para o licenciamento industrial e estabelecer e aplicar um cédigo de boas
praticas ambientais para a atividade industrial de modo a assegurar a integridade biofisica e

paisagistica da area em causa e sua envolvente;
Contribuir para a manutengdo de Asphodelus bento-rainhae num estado de conservagao;

Promover a biodiversidade em todas as areas de responsabilidade municipal com reintegracdo de

espécies autdctones e medidas de recuperacdo dos ecossistemas degradados;

Estabelecimento de protocolos e acordos com privados ou associagdes, de modo a integrar nas

praticas agricolas e florestais as componentes ambientais e de promogao da biodiversidade;

Assegurar que a implantag&o de infraestruturas € compatibilizada com as necessidades de protegao

das areas de valor paisagistico e patrimonial;

Assegurar as agdes a desenvolver na serra da Gardunha, dado se tratar de uma area classificada
como Paisagem Protegida Regional da Serra da Gardunha que se encontra integrada na Rede
Nacional de areas Protegidas, bem como, pelo fato de estar classificada como PTCON0028- Zona

Especial de Conservacédo da Serra da Gardunha estando integrada na Rede Natura 2000;

Assegurar que as reabilitagdes paisagisticas das edificagdes ndo coloquem em causa o valor

paisagistico da area e da sua envolvente.
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Riscos

Intensificar a fiscalizagdo/vigilancia ao nivel das zonas de risco e da sua progressiva desafetagdo e

implementar fortes medidas que impegam a sua efetiva ocupagéo;

Acompanhar a criagdo de condigdes para que as ocupacdes existentes em zona de risco,
nomeadamente infraestruturas, equipamentos e instalagdes industriais, melhorem as suas condi¢des
de controle e protecdo e ndo induzam riscos, em parceria com as entidades responsaveis por essas

instalagdes;

Promover a responsabilidade ambiental e social das iniciativas empresariais assegurando a adogéo

de sistemas de gestao ambiental;

Identificar e avaliar os riscos (e sua gravidade) associados ao funcionamento das diferentes unidades
industriais existentes no concelho e desenvolver uma estratégia de minimizagdo desses riscos que

possam surgir em condigdes normais e anormais de funcionamento;

Assegurar o cumprimento das disposigdes legais no que se refere aos estabelecimentos abrangidos

pelo regime de prevencao de acidentes graves que envolvam substancias perigosas;

Desenvolver agdes estratégicas de informagdo da populagdo quanto as situagbes de risco
identificadas no Concelho e quanto aos perigos associados, em particular da populacdo que reside

e/ou trabalha nas suas proximidades;

Desenvolver e implementar um sistema de alerta e de aviso de situagbes extremas (ex: cheias e
incéndios florestais) que permitira a adogdo de medidas preventivas antecipando o acionamento do

plano de emergéncia concelhio;

Promover a eficiéncia energética dos edificios camararios e estimular a adogao generalizada dessa

pratica por parte das entidades privadas;
Implementar um sistema de iluminag&o publica eficiente do ponto de vista energético;

Desenvolver e implementar um programa municipal integrado de adaptacao territorial as alteragbes

climaticas.

34

AAE da Proposta de Revisdo do PDM do Fundéo
Resumo N&o Técnico

Margo 2023 rev02



5.1.2

5.1.2.1

5.1.2.2

N

A
AGRLPRO

CONSULTORES, 8.A.

Fator Critico Desenvolvimento Socioeconémico
Populagao / Emprego / Qualificagdo dos Recursos Humanos

Acompanhar a implementagao da rede de equipamentos coletivos prevista, de forma a colmatar as

caréncias diagnosticadas;

Acompanhar a implementacéo de equipamentos e espagos verdes direcionados para a populagao

residente e como atrativo para aumentar o fluxo de visitantes;

Promover em conjunto com os centros de emprego e outras entidades qualificadas para esse efeito,

politicas de qualificagéo progressiva e de integragao no trabalho da populagéo ativa desempregada;

Adocao de um programa integrado de formagdo de apoio especifico @ mao-de-obra empregue nas

atividades que venham a sofrer processos de requalificagao, revalorizagdo ou reconversao;

Reforcar o ja existente sistema de apoio/incentivos as empresas locais, fomentando a

empregabilidade local.

Economia e Competitividade

Reforcar a politica de incentivos a instalagdo de novas empresas e industrias no concelho,
privilegiando a fixagdo de empresas n&o poluentes, com certificagdo ambiental, geradoras de

emprego e que contribuam para a promogédo socioeconoémica do Concelho;
Apostar na atragdo, qualificago e expanséo das atividades econémicas;

Criar mecanismos de salvaguarda das areas de producdo agricola essenciais ao desenvolvimento e

expansao dos produtos de qualidade do concelho;

Promover atividades relacionadas com a dinamizagéo da riqueza agricola e patrimonial da regido em

colaboragdo com 0s municipios vizinhos;

Promover o investimento (publico/privado) no sector turistico associado a reabilitagéo e recuperagao

do patriménio arquiteténico e historico-cultural;

Definir estratégias integradas de desenvolvimento turistico com as autarquias integradas na Regido

Norte e em particular, com os municipios limitrofes;

Conceber uma “imagem de marca” integrada, para a promogao do concelho;
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5.1.3

5.1.31

5.1.3.2

Fator Critico Ordenamento e Qualificagdo Urbana
Consolidagao e Qualificagdo do Sistema Urbano

Promover atividades de vigilancia/controle ao nivel da utilizagdo e ocupagdo de areas com

condicionantes legais e de ordenamento, cumprindo o disposto no Regulamento do PDM;

Estabelecer mecanismos de vigilancia/controle da edificagdo dispersa de forma a assegurar a sua

contencéo e estabilizagéo;

Acompanhar a implementacdo da Estrutura Ecol6gica Urbana e sua integracdo na malha urbana,

assegurando ainda a implementagdo dos usos e fungdes propostos;
Promover programas de a¢&o para a requalificagdo e regeneragéo urbana integrada;

Implementar normas e orientagdes municipais para as agdes de recuperagdo do edificado e para a
construgdo de novas edificagdes de forma a evitar-se o aparecimento de construgdes dissonantes que

danifiquem o conjunto urbano;
Acompanhar tecnicamente os proprietarios na reabilitagcdo dos seus imoveis;

Promover acdes de sensibilizagdo e formagao da populagdo para a importancia da preservagao da

habitac&o, dos espacos publicos e do patrimonio em geral;

Infraestruturagao do Territério e Patrimonio Histérico-Cultural

5.1.3.21 Infraestruturagao do Territorio

Promover a requalificagéo dos interfaces de passageiros e de mercadorias;

Promover agdes de fiscaliza¢éo e vigildncia ao nivel da cobertura e da eficacia das infraestruturas de

abastecimento e de saneamento;
Adotar praticas de gestdo ambiental na construgéo e operagao das infraestruturas;

Promover agdes de sensibilizagdo da populagdo ao nivel da separa¢éo dos residuos aumentando a

percentagem da sua valorizagao e da reciclagem.
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5.1.3.2.2 Patriménio Histérico-Cultural
= Completar o inventario municipal do patriménio;
= Completar o inventario dos usos, costumes e das tradigdes locais;

= |mplementar normas e orientagdes integradas para as agdes de recuperagdo, salvaguarda e

valorizag&o do patriménio histérico e cultural;

= Adotar uma estratégia de dinamizagdo cultural que articule de forma concertada as vertentes
patrimoniais presentes no territério concelhio e promova a valoriza¢do do espago publico também em

articulagdo com os equipamentos existentes e previstos;

= Integrar de uma forma mais eficaz a componente historico-cultural no desenvolvimento urbano,

turistico e recreativo do concelho.

5.1.4  Fator Critico Governanca

O Quadro 8 apresenta 0 quadro de governanga, composto pelas entidades e pelas respetivas diretrizes

de governanga, relativamente ao FCD Governanca.

Quadro 8 — Quadro de Governanga - FCD Governanga

ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA
e Promover e garantir a participagdo publica, a cidadania ambiental e o acesso ainformagdo nos processos de
ADMINISTRAGAO decisdo em matéria de ambiente;
CENTRAL o  Contribuir para a articulagéo e cooperagéo institucional, promovendo a criagéo de plataformas colaborativas e a

monitorizag&o e disponibilizagéo de informag&orelacionada com as suas areas de competéncia.

e Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas associagdes e estabelecer critérios regionais que
fomentem a coesao regional territorial;

CCDR CENTRO e  Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos IGT's, assegurando asua articulagdo com os IGT’s de
ambito nacional e regional;

e  Dinamizar e promover, na respetiva regido, as necessarias politicas pblicas como objetivo de contribuir para a
sua competitividade econémica e social e para a sustentabilidade.
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ENTIDADES

DIRETRIZES DE GOVERNANCA

CAMARA MUNICIPAL
DO FUNDAO E JUNTAS
DE FREGUESIA .

Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione com as atribuigdes do municipio;

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a
execugdo de obras ou a realizagao de eventos de interesse para 0 municipio, bem como a informagéo e defesa
dos direitos do cidadao;

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria com entidades da Administragao
Central;

Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgdo, reconstrugdo, conservagdo ou
demolicdo de edificios;

Criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos, servicos, redes de circulagdo, de transportes, de energia, de
distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob
administrag&o municipal;

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizagdo de eventos relacionados com a atividade
econdmica de interesse municipal;

Administrar o dominio publico municipal. Facultar a consulta pelos interessados dos PMOT;

Desenvolver agbes de capacitacdo técnica ao nivel dos servigos internos para implementar adequadamente o
modelo de gest&o proposto;

Planear as agdes de fiscalizagdo de forma integrada com os demais sectores da autarquia;
Elaborar um guia de boas préticas de elaboragao de processos de participagao publica;

Implementar plataformas colaborativas ao nivel intra e intermunicipal, de maneira a integrar horizontalmente os
diversos departamentos e agéncias municipais e as juntas de freguesia;

Estimular e apoiar projetos que fomentem o aparecimento de novas dinamicas de produgéo e procura;

MUNICiPIOS e  Assegurar uma atuag&o articulada entre municipios e entre municipios e servigos da administragéo central nas
LIMITROFES demais areas de atividade e processos de planeamento.
e Adotar modelos que procurem a sustentabilidade municipal na gestdo operacional das suas atividades;
SETOR PRIVADO ) ) o .
e Incentivar o estabelecimento de modelos de cooperagéo publico-privada.
e Assegurar o cumprimento e racionalidade dos apoios concedidos pela Cadmara Municipal do Fundao;
~ Assegurar a iniciativa individual e comunitaria proactiva para a valorizagao da sustentabilidade municipal;
ASSOCIACOESE | ° >gurara P P 0rizagao fa suste P
POPULAGAO e  Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento do territério;

Assegurar o cumprimento das diversas politicas municipais (regras e regulamentos para as suas areas de
atividades).

52 DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO

No ambito da presente avaliagdo ambiental, considera-se fundamental a apresentagdo de um conjunto de
indicadores, para que se proceda ao acompanhamento dos efeitos da execugdo do PDM no territdrio em

causa, e se tenha capacidade de avaliar a sustentabilidade da estratégia definida.

Nos quadros seguintes, sdo apresentados os indicadores de monitorizagéo selecionados e correspondentes
objetivos e metas previstas, assim como as unidades de medida desse indicador, a periodicidade proposta e

as eventuais fontes de informagéo.
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Quadro 9 - Indicadores de Avaliagio para a Qualidade Ambiental

Critérios Indicadores de avaliagao Unidade de Medida Ano Base Valor de Base Periodicidade Irl:?o I:tr::gd;o Metas
. . . . . Aumentar o nimero dias/ano, com
o )
Qualidade do ar N.° de dlas~ de excedéncia 2022 134 dias com |nd“|ce dfz qualidade do ar Anual CCDR Centrg, APA, indice de qualidade do ar “bom’”
nas estagdes de controle bom Autarquia,
nos anos de 2023 a 2028
Superficie ardida (ha)
TOTAL = 37ha
0 . o~ . a . . . 1
N. de dl%nlgﬁes (incéndios florestais) e a N/halano t |202d1 e2022 Area Florestal = 31ha Anual Autarqltgil, FANPC, Reduzir a érea ardida anual
area ardida (ha) atualizado Area Agricola = 6ha
Qualidade do Ambiente
(A, Agua Solo Incéndios Rurais = 45
Alteracoes Climaticas e 9 Massas de dgua superfciis com No periodo 2022 a 2027 80 a 100%
Eficiéncia Energética) Qualldadﬁz & estado das éguas superficiais Classes de Qualidade 2021 estado global de qualidade inferior a Anual APA, Autarquia . dqs massas de 4gua deverdo
e subterraneas bom atingir o estado global de massa de
agua “Bom ou superior”
Produgéo_ e consumo de energias % da energia total 2021 Sem dados Anual DGEG, CCDRl Centro, | Promover a prot_iugao € 0 consumo
renovaveis Autarquia de energia renovavel
Empreendimentos turisticos com sistemas Promover que os empreendimentos
que promovam a gestdo eficiente de N.° 2021 Nao existe informagao 5 anos Autarquia promovam a gestéo eficiente de
energia e/ ou agua energia e/ou agua
Percentagem do municipio ocupada por 6,9 % de superficie do concelho do Caso aume nt;e a proporgZo de
éreas com interesse conservacionista” e | Km infraestruturas/Area de fundao localiza-se em éreas de sitios superficie (%) de dreas de
“Fragmentacdo das areas com interesse | Interesse conservacionista 2020 da Rede Natura 3anos Autarquia, ICNF interesse conservacionista
cons?ervacio%ista : 0 ) ) assegurara que n&o existe uma
11,5 % em éreas protegidas fragmentagao das mesmas
Conservagio da g‘(’j’;sfgjaﬁ:gitgfcéffgg‘r’i‘;fobe”t"" ainhae ha 2021 Nao existe informacao 3 anos ICNF Evitar a afetagéo deste habitat
Natureza, da
* patsagem mpermeabilzagdo - de - dreas " reas 3 10 o1 s oloes
integradas no dominio hidrico, REN e % (Cémara) 3 anos Autarquia definidas no PDM e desde que
ZAC cumpridas as diretrizes legais
Eficiéncia  dos  sistemas  de
abastecimentos de  agua e % 2021 93% nos documentos do PDM 3 anos APA e Autarquia 100%
disponibilidade hidrica
(Cont.)
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(Cont.)
s . — . . Lo Fontes de
Critérios Indicadores de avaliagao Unidade de Medida Ano Base Valor de Base Periodicidade Informagdo Metas
Investimento Total = 1707 €
(milhares)
e  Gestéo de residuos = 1301 €
(milhares)
e  Protegdo contra ruidos e
vibrages = 9 € (milhares)
e Protegdo da biodiversidade e
paisagem = 291 € (milhares)
Investimento e  despesas  na o Qutras atividades de protegéo
* < . . do ambiente = 105 (milhares) , Aumentar o investimento médio
Conservagéo da preservagéo ambiental de sistemas € 2022 Receitas em ambiente -Total = 1132 Anual APA e Autarquia | anual
Natureza, da hidricos e Paisagem =
Biodiversidade e . Ge_stao de residuos = 1120
. (milhares)
Paisagem . ;
o  Qutras atividades de protegéo
do ambiente = 12 (milhares)
Investimentos na protecio da
biodiversidade e paisagem
Total = 64€ (milhares)
Prevencgéo e combate a incéndios
florestais = 64€ (milhares)
) - . Criagdo progressiva deste tipo de
¢ Empreenldlmentos turisticos - reconhecidos N° 2021 Anual ICNF instalagdes — cerca de 5a 10 % do
como turismo de natureza. total de empreendimentos turisticos
e Numero de ocorréncias verificadas e danos N°/E 2022 Anual lCNFAﬁzf&u/i\aNPC' Investimento em protegdo civi
Riscos . Investimentos e despesa no controlo dos 2022 Promover o investimento e
Naturais/T 16qi riscos naturais e de  acidentes € 5 anos Autarquia, ANP, despesas nestas agdes
aturais/tecnologicos industriais/tecnoldgicos
. N.° de reclamagbes apresentadas pelos o 2022 . Assegurar medidas corretivas e
municipes relativamente ao ruido N — Anual Autarquia, ANPC preventivas
(Cont.)
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Quadro 10 - Indicadores de Avaliagdo Desenvolvimento Socioeconémico

AN

A
AGRLPRO

CONSULTORES, 8.A.

Critérios Indicadores de avaliagao Unidade de Medida Ano Base Valor de Base Periodicidade IE&'}::;:; Metas
4222 % | Promover a instalagao de
= A industrias e empresas e 0 aumento
Taxa de Emprego e Populagéo o = No Setor primério — 688 . n
. d .
Empregada por Ramo de Atividade %eN 2022 Sector secundario — 2585 10:anos INE, Autarquia ¢ emprego
Setor Terciario — 6784
-0,969% Promover a continuidade da
Sem escolaridade — 3906 frequéncia do ensino superior e
. o aumentar a instalagao de
Basico (1° ciclo) - 7382 empresas de forma a promover a
5 5 i Basico (2° ciclo) — 2695 . fixacdo da populagao.
Eyolugao da ngulagao Residente e % & N° 2022 S ( . ) 10 anos INE, Autarquia c populaga
nivel de escolaridade Basico (3° ciclo) — 4125
Secundario — 4738
Médio - 241
Superior — 3416
Populagéo / Emprego / CD- Centros de Dia Aumentar a taxa de cobertura
Qualificagao dos CaEp?;épdaamdgqg(iZI_ 37150 para pessoas idosas de forma
! - rogressiva até atingir os 50%
Recursos Humanos Total utentes - 454 prog g o
SAD - Servico Apoio Domicilidrio
(idosos)
Taxa de cobertura de respostas C:[?;(l:’i)daargznttoot;_—35092
sociais para idosos, Populagdo Total utentes — 438
abrangida por projetos e programas % 2020 ERPI - Estrutura Residencial para 10 anos INE, Autarquia

de combate a pobreza e a excluséo e
Récio de habitantes por tipologia de
equipamento social

Pessoas Idosas

Equipamentos — 19
Capacidade total — 669
Total utentes — 601
Tx cobertura pessoas idosas:
CD, ERPI e SAD = 26,7%

Tx utilizagdo pessoas idosas:
CD, ERPI e SAD =72,0%

(Cont.)
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(Cont.)

Critérios Indicadores de avaliagao Unidade de Medida | Ano Base Valor de Base Periodicidade TITEDED

= Metas
Informagéo

Estabelecimentos
Total = 3286
Empresa Individual = 2218
Sociedade = 1068
Atividade econdmica

Agricultura, produgéo animal, caca,
floresta e pesca = 662

Industrias extrativas =2
IndUstrias transformadoras = 192

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e
fria e ar frio = 11

Captagéo, tratamento e distribuicao de
agua; saneamento, gestao de residuos
e despolui¢do =7
Construgéo = 278
22e | Conbrioporgreces e o CCDRCentro, | seloresde atviddo s da

%/ e N° atualizado em reparagao de vglculos automoveis e 3 anos 0, i
2022 motociclos = 660 INE, Autarquia, estrutura qmpresarlal e
Transportes e armazenagem = 80 turistica

Alojamento, restauragéo e similares =
276

Atividades de informagéo e de
comunicagao = 38

Atividades imobiliarias = 47

Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares = 289

Atividades administrativas e dos
servicos de apoio = 215
Educagdo = 134

Atividades de satide humana e apoio
social = 169

Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas = 64

Outras atividades de servigos = 162

Economial e  Evolugéo dos sectores de atividade e
Competitividade Estrutura Empresarial e turistica
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(Cont.)
s : i x . - P Fontes de
Critérios Indicadores de avaliagdo Unidade de Medida Ano Base Valor de Base Periodicidade I Metas
Quartos (N.°) em estabelecimentos de
alojamento turistico e Tipo.
Total = 362
Hotelaria = 226
Alojamento local = 53
. . Turismo no espago rural e de .
" Capacidade de aloamento em s 2021 e habitagdo = 83 RF',“OEHE(E’)”SR"&‘;\‘EG Aumentar a capacidade de
alopamento local e taxas de’ camas/Utentes/% atualizado em | Héspedes (N.°) nos estabelecimentos Anual (Tu?ismyo de alojamento em
d . ° 2022 e 2023 de alojamento turistico. ( empreendimentos turisticos
sazonalidade Total = 3187 Portugal) e INE
Hotelaria = 2518
Dormidas (N.°) nos estabelecimentos
de alojamento turistico
Total = 5296
Hotelaria = 4325
e  Evolugéo das &reas de apoio ao
recreio e lazer, percursos pedestres e INE, autarquia
de |nterpretagao da natureza; areas N° 2021 Sem dados Anual RNAAT (Turismo de | Crescimento sustentavel anual
de servigo para autocaravanas e .
’ Portugal), Autarquia
estabelecimentos de agentes de
animagao Turistica
Visitantes (N.°) de museus.
2021 Total =1480
- - e - N .
o
e Visitantes em espagos museologlcos NO atualizacio Visitantes inseridos em grupos Anual Autarqwa/Agentes 50 %
e no posto de turismo 2022 escolares. Locais
Total = 312

Visitantes estrangeiros = 96
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Quadro 11 - Indicadores de Avaliagdo do Ordenamento e Qualificagdo Urbana

Critérios

Indicadores de avaliagao

Unidade de Medida

Ano Base

Valor de Base

Periodicidade

Fontes de
Informagéo

Metas

Investimentos em
equipamentos/servicos e
infraestruturas estruturantes

2022

Anual

Autarquia

Crescimento sustentavel

Projetos de reabilitacéo,
reestruturagao e requalificagdo urbana

NO

2022

Anual

Autarquia

Crescimento sustentavel

Taxa de ocupacdo de loteamentos
urbanos e  espagos  publicos
qualificados

N°e %

2022

Anual

Autarquia

Crescimento sustentavel

Consolidagdo e
Qualificagdo do Sistema
Urbano

Taxa de execucgdo dos equipamentos
previstos no PDM do Fundédo
(infraestruturas urbanas,
nomeadamente  em  perimetros
urbanos e EAE)

N°e %

2022

Anual

Autarquia

Crescimento sustentavel

Taxa de execugdo do espago
industrial e a taxa de execucdo de
unidades de  Execucdo  (EU),
nomeadamente as inerentes ao EAE
da ampliagdo da ZI do Fund&o e da
EAE da Soalheira

N°e %

2022

Anual

Autarquia

Crescimento sustentavel

Percentagem de RAN utilizada para
fins ndo agricolas (espagos verdes e
outras) e/ou agricola

%

2022

Anual

Autarquia, DRAP
Centro

Redugao sustentavel
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(Cont.)
o : " 8 8 P Fontes de
Critérios Indicadores de avaliagao Unidade de Medida Ano Base Valor de Base Periodicidade Informag3o Metas
2020 ) e 90a100%
Abastecimento — 97% . N
) ] e implementac&o a rede de
. Drenagem — 82% _ Autarquia, loT (Internet of Things),
Taxa de Cobertura por infraestrutura % Telecomunicagdes — 80% Anual Aguas do Vale que permitira que
Infraestruturas elétricas — do Tejo qualquer empresa
100% desenvolva aplicagbes
utilizando esta rede.
N Eficacia dos sistemas de drenagem e o 2020 0 . Autarquia, 0
Infraestru.tu’ra_gao do tratamento de Aguas residuais % 97% Anual Aguas do. Vale 100%
Territorio do Tejo
2020 11212 kg/hab
Produgdo de Residuos _Urbanos, 420/-0 (racio rgsiduos Autarquia e  Redugdo sustentavel da
taxa de reciclagem, deposicao de RU Kg/hab e % recolhidos seletivamente) Anual rquia, Gao st
) Resistrela taxa de reciclagem
em aterro e recolha seletiva 6623 kg/hab
1115 kg/hab
Inygstimentos em ,infraestruturas € 2022 Trianual Autarquia, IP e Evolug&o do plano de investimento
viérias e transportes publicos IMT
2020 1 monumento nacional Continuar a
|dentificacdo de iméveis e conjuntos o 11 imdveis classificados de Autarquia, atualizacéo/identificacéo
X o N . o Anual .
L com interesse patrimonial interesse municipal DGPC destes locais e assegurar a
Patriménio Historico- 1 monumento nacional sua preservagdo e manutengo
Cultural
Projetos, investimentos e acbes de 2022 A .
- o utarquia, - . .
recuperagéo, salvaguarda e N . Anual DGPC Evolugéo do plano de investimento

revitalizagdo de patriménio
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Quadro 12 - Indicadores de Avaliagdo Governanga

Critérios Indicadores de avaliagio Unlda(_ie de Ano Base Valor de Base Periodicidade Fontes d_e Metas
Medida Informagéo

Ir?vestlm(_entos N0 acesso e na € 2021 - Anual Autarquia Cresmm,ento
divulgagdo da informacéo sustentavel

Abertura/Participagéo/Responsabilizagéo Projetos, agbes e medidas que 2021 N Crescimento
promovam o desen\{olwmento de N© Anual Autarquia sustentavel
formas de Interagdo entre os
agentes envolvidos

Coeréncia/Eficacia Utilizagdo de novas tecnologias NO 2021 - Anual Autarquia Evolugdo do niimero

de comunicag&o e informagéo

de utilizadores
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5.3 DIRETRIZES DE GOVERNANCA

5.3.1 Entidades Intervenientes

O éxito da implementac&o da proposta de revisao do PDM do Fund&o depende da estreita colaboragao e do
envolvimento entre as varias entidades intervenientes neste processo e da criagdo de condicdes favoraveis

ao seu desempenho.
Desta forma surge como entidade fundamental, na aplicagdo do PDM, a Cadmara Municipal do Fundao.

Identificam-se ainda outras entidades que, e face aos seus dominios de intervengdo, se considera que
poderdo vir a desempenhar um papel estratégico na implementagéo da proposta de revisao do PDM e que
poderdo contribuir para uma melhor governanga no @mbito da sua implementag&o. Nesse ambito, destacam-
se as seguintes entidades:

o ANPC - Autoridade Nacional de Protecéo Civil;

e APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente;

o ARS Centro — Administracdo Regional de Sautde do Centro;

e CCDR Centro — Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro;
o DGEG - Diregdo Geral de Energia e Geologia;

o DGPC - Diregéo Geral do Patriménio Cultural;

e DGT - Diregdo Geral do Territério;

o DRAP Centro - Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

¢ |P - Infraestruturas de Portugal;

o |APMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo;
¢ |CNF - Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas, |.P;

o |EFP - Instituto de Emprego e Formagéo Profissional;

o IMTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres;

e INE - Instituto Nacional de Estatistica;

e RESISTRELA;

e TP - Turismo de Portugal.

A estas entidades deverdo ainda associar-se: Organizagbes N&o-governamentais (ONG);

Entidades/Associages Empresariais; Associagdes Locais e Populagdo, em geral.
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5.3.2 Orientagoes Gerais

Definem-se, de seguida, as seguintes orientagdes gerais para uma governancga de sucesso:

«» Céamara Municipal do Fundéo

Manter o didlogo institucional com as varias entidades competentes e com as varias escalas de

planeamento supramunicipal;

Manter atualizados os diagnésticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientagdes
estratégicas e as metas definidas a nivel municipal e assegurar 0 seu enquadramento nas

orientagles regionais e nacionais;

Assegurar e promover a articulagdo com os concelhos adjacentes para efeitos de estruturagao e
implementacdo da Estrutura Ecolégica Municipal de forma a garantir a continuidade dos processos

ecoldgicos a escala regional;

Promover em parceria com as entidades competentes agdes de vigilancia e controle que permitam

prevenir a ocorréncia de riscos (naturais, mistos, tecnoldgicos e ruido);

Assegurar em colaboragdo as entidades competentes, uma correta e eficaz infraestruturagdo do
territério concelhio e processos eficazes ao nivel da recolha e do tratamento dos residuos sélidos

urbanos;

Implementagdo e adogdo de politicas e medidas que criem incentivos para melhor eficiéncia

energética e que promovam o uso de fontes renovaveis de energia;

Implementacdo e adogdo de politicas e medidas que promovam uma reducao das emissdes de

GEE, por fonte emissora;

Manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a detetar comportamentos e situagdes néo

adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade;
Promover e apoiar 0s processos de participa¢do publica;
Promover a¢des de informacdo e de sensibilizacdo das populacdes;

Disponibilizar estatisticas, indicadores e informag&o atualizada sobre o territdrio concelhio.
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¢ Qutras Entidades Governamentais

¢ Definir politicas e macro-estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel e assegurar a sua

integracdo nas diversas politicas sectoriais e a nivel municipal;

e Manter atualizados os diagnésticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientagdes

estratégicas e as metas definidas em termos de ambiente e desenvolvimento sustentavel;

¢ Implementar as medidas e recomendacdes identificadas nos planos e documentos estratégicos e

promover acdes de monitoriza¢&o;
e Desenvolver agdes e programas de formagéo e sensibilizagéo da populagao;
¢ Disponibilizar estatisticas, indicadores e informagéo atualizada;

e Manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e situagoes

ndo adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

«» Organizactes ndo Governamentais

¢ Manter-se informada sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos processos de

Discusséao Publica;
¢ Promover a participagéo publica;

o Colaborar com o municipio para a definicdo de estratégias de prevengdo e minimizagdo de

impactes ambientais;
o Acompanhar a monitorizagdo da implementagdo do PDM em matéria ambiental;
o Desenvolver agdes e programas de formagéo e sensibilizagdo da populagéo;

e Manter vigilancia sobre o territdrio concelhio de forma a alertar para comportamentos e situagdes

néo adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.
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¢ Entidades/Associacdes Empresariais

Manter-se informados sobre os planos/projetos previstos e em curso € participar nos processos de

Discusséao Publica;

Participar nas a¢bes promovidas pelas associagoes locais e por outras entidades, nomeadamente

a camara municipal;

Adotar praticas didrias e modelos de responsabilidade no estabelecimento dos objetivos de
producéo e na gestdo operacional que evitem a sobre-exploragao dos recursos e a degradacdo

dos recursos;

Adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizagdo ambiental, cultural e

energética.

¢ Populacdo/Associacdes Locais

Manter-se informada sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos processos de

Discusséo Publica;

Participar nas agfes promovidas pelas associagdes locais e por outras entidades, nomeadamente

pela cAmara municipal;

Adotar praticas diarias e comportamentos que promovam a valorizagdo ambiental, cultural e

energética;

Manter vigilancia sobre o territorio concelhio de forma a alertar para comportamentos e situagoes

ndo adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.
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6. PROGRAMA DE MONITORIZAGAO E CONTROLO DESTINADO A DAR RESPOSTA AS
DISPOSIGOES DO ART.° 11.° DO RJAAE

De uma forma geral, um programa de seguimento deve ser orientado pelas diretrizes de planeamento,

gesté@o e monitorizagéo e desenvolver estudos de avaliagéo e o envolvimento dos agentes interessados.

Os exercicios de avaliagdo e controlo devem constituir uma forma de verificar as informagdes incluidas nos
Relatério Ambientais, 0 que podera contribuir para ajudar a melhorar a qualidade dos Relatérios Ambientais

futuros.

O primeiro passo na concegdo de um sistema de controlo para um dado processo de planeamento é definir

os efeitos ambientais que o sistema de controlo teré de abranger.

O Relatério Ambiental estabelece o enquadramento para o ambito de aplicagdo do controlo ao identificar os
eventuais efeitos significativos no ambiente. Deste modo, os efeitos a controlar séo 0s mesmos da avaliagdo

ambiental.

Durante a fase de execugdo do PDM do Fundéo, os efeitos ambientais serdo relevantes criando condigdes

para se tomarem medidas de corregao.

O conteudo dos Relatérios de Avaliagéo e Controlo ndo esta definido no regime juridico de AAE. Contudo, e
uma vez que, de acordo com a legislagéo, a Declaracdo Ambiental deve conter, entre outros elementos, as
medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no ja citado artigo 11° - avaliagéo e
controlo), os Relatorios de Avaliagdo e Controlo a produzir apds a AAE devem verificar a adogdo das

medidas previstas na mesma.

A legislagao ndo contém requisitos técnicos sobre os métodos a utilizar no controlo. Os métodos escolhidos
devem ser aqueles que estdo disponiveis € sdo mais adequados, em cada caso, para verificar se as
hipoteses colocadas no Relatério Ambiental correspondem aos efeitos ambientais que se verificam quando o
Plano ou Programa é executado e para identificar, atempadamente, os efeitos negativos imprevistos

resultantes da execugao do mesmo.
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O programa de seguimento inclui assim indicadores de monitorizagdo e um sistema expedito de avaliagdo
com 0 apoio de um conjunto variado de instrumentos de avaliagdo e uma equipa responsavel, assim como 0s
recursos necessarios para permitir que os Relatdrios de Avaliagdo e Controlo sejam sistematicamente

atualizados.

Dele resultam relatérios a produzir pela Camara Municipal do Funddo que devem ser produzidos de forma
clara e sucinta utilizando os indicadores estratégicos e de desempenho apresentados no Relatério Ambiental

da AAE (capitulo 7.2 — diretrizes de monitoriza¢do e 7.3 - Governanca).

As informagdes sobre os efeitos dos planos e programas nédo tém de ser especificamente recolhidas para

este fim, podendo utilizar-se outras fontes de informagéo, desde que crediveis.
As fontes de informagdo a considerar na avaliagdo do PDM do Funddo devem ter em consideragéo:

¢ afiabilidade e a disponibilidade dos dados, no periodo de planeamento;

e 0 recurso a Sistemas de Informagdo e Bases de Dados ja existentes, preferencialmente de
entidades oficiais, que disponibilizem informagéo sobre indicadores normalizados, como € o
caso dos varios Sistemas de Informagdo da APA, disponiveis a partir da sua pagina de

Internet.

De acordo com 0 n.° 2 do artigo11° do Decreto-Lei n.° 232/2007 os resultados do controlo devem ser

atualizados e divulgados com uma periodicidade minima anual.

Se o controlo for satisfatoriamente integrado no ciclo de planeamento regular, podera nao ser

necessario estabelecer uma fase processual distinta para a sua realizag&o.
A entidade responsavel pela elaboragdo do PDM do Fundao é a Camara Municipal do Fundao.
O documento a elaborar deve:
o Apresentar a indicagao explicita do ano a que se refere a monitorizagéo efetuada e da data de
publicagdo do Relatério;

e Apresentar a referéncia expressa ao nome e cargo do responsavel maximo pela emisséo do

Relatorio, bem como a equipa responsavel pela sua elaboragao;
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o Assegurar que o responsavel pelo Relatdrio o assine assumindo, assim, formalmente, o
compromisso pelo seu conteudo e pelas medidas a adotar para minimizar ou corrigir os efeitos

imprevistos

O artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2015 prevé que os resultados do controlo sejam divulgados pelas
entidades responsaveis pela elaboragao do Plano, neste caso especifico do PDM do Fundéo trata-se da

Camara Municipal, através de meios eletronicos.

Desta forma a Camara Municipal do Fund&o devera:
o Efetuar a disponibilizacdo do Relatério de Avaliagdo e Controlo na pagina da Internet da
Camara, com indicacdo expressa do ano a que se refere;
e  Proceder ao envio anual do Relatério @ APA com indicagdo expressa da data de elaboragdo do

mesmo.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Tal como a AAE demonstra, a proposta de revisdo do PDM (e porque assenta num profundo diagnéstico do
territério concelhio) constitui-se como uma oportunidade para alterar as tendéncias negativas e para
potenciar os pontos fortes e as oportunidades que se manifestam no territério concelhio, realgando-se a
oportunidade que decorre de intervir em simultaneo, ao nivel das diferentes componentes do planeamento e

ordenamento do territdrio, tendo por base objetivos de sustentabilidade.

Neste ambito, o desenvolvimento socioeconémico e territorial com um incremento da aposta no
desenvolvimento turistico e empresarial, assume na proposta de revisdo do PDM um papel de relevo, ja que
se constitui como um dos principais problemas que o concelho enfrenta e que contribui para acentuar alguns

dos constrangimentos observados a nivel territorial, ambiental e socioecondmico.

A implementacdo de medidas e as intervencdes previstas ao nivel da protegao e recuperagéo dos recursos
(de forma a promover a sua qualidade e sustentabilidade do seu uso), da conservagdo da natureza, da
biodiversidade e da paisagem, e da minimizagao/elimina¢do das situagbes de risco e de conflito criam a
oportunidade fundamental para a qualificagdo ambiental do territorio, para a sustentabilidade dos espagos

urbanos e das atividades economicas e para a promog¢ao da qualidade de vida da populagao residente.

Com as 54 ARUS e 6 ORUS, que compreendem as 23 freguesias do concelho do fund&o, procurou-se
fortalecer as identidades territoriais € promover a concentragdo da habitagdo e das atividades, pela
reabilitagdo do patriménio edificado, especialmente o abandonado ou degradado, bem como a requalificagao
e afetagdo de edificado obsoleto a novos usos, assim como pela mobilidade sustentavel, a economia circular
e de partilha e os consumos de proximidade. Estas intervencdes de reabilitagdo sdo orientadas para a oferta
e a melhoria das condicdes de habitabilidade e de acesso a habitagdo, bem como para a regeneracao fisica
e funcional de espagos urbanos obsoletos, e constituem instrumentos para conter a artificializacdo do solo

rustico e promover a compactagao urbana e a mobilidade sustentavel.

Os perimetros urbanos definidos, no @mbito da 12 revisédo do Plano, integraram algumas areas urbanas,
correspondentes a expansfes nao planeadas que constituem situagbes de espaco urbano consolidado, ou
que foram desconsiderados na elaboragdo do PDM em vigor por falta de informagéo cartografica adequada,

e que interessa agora integrar convenientemente, promovendo a sua correta estruturagao.
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A reformulagao efetuada aos perimetros urbanos adotados pelo anterior PDM, embora tenham procurado,
uniformizar critérios de delimitagdo, teve subjacentes tratamentos diferenciados em fungéo das carateristicas
especificas dos nucleos edificados, na medida em que a sua extensdo e o grau de dotagdo de equipamentos

sdo indissociaveis da fungdo que cada aglomerado assume no contexto concelhio.

Outros fatores, que se prendem com questdes sociais e até fundiarias, influem na necessidade de espago
urbano, ndo podendo ser descurados. S&o fatores que corroboram a tese de que ndo ha uma relagao direta
entre a evolugao da populacao e a necessidade de espago urbano. Note-se, entdo, que a presséo urbana e a
necessidade de espago para ocupar, agravou a dispersdo da ocupacdo e o desenvolvimento dos

aglomerados ao longo das vias, em locais ja infraestruturados, logo mais apeteciveis.

A qualidade dos recursos, o valioso patrimonio natural e paisagistico e 0 vasto patriménio histérico-cultural
sdo ja, hoje em dia, considerados fatores de diferenciagdo do concelho. A proposta de reviséo do PDM
aponta por esse motivo, para um reforco e promogdo das atividades associadas a producdo dos produtos

tradicionais e faz uma aposta no setor do turismo associado ao ambiente rural e ao patriménio local.

A valorizagdo ambiental e ecoldgica do concelho, a requalificagdo urbanal/industrial, a eliminagdo dos
impactos negativos da atividade econémica no territorio concelhio, a eliminagéo conflitos de usos e de riscos
constituem-se assim, € no ambito da proposta de revisdo do PDM, como um todo coerente e interligado.
Essas intervengdes que tém impactos diretos e indiretos nas varias areas consideradas e relacionam-se

entre si, implicam uma forte intervencéo autarquica ao nivel da sua implementagao.

A complexidade dessa intervengdo faz, no entanto, prever, que seja necessario garantir um

acompanhamento permanente da sua implementagdo e da sua monitorizagéo.

Faz ainda prever que venha a ser necessario desenvolver uma forte articulagdo e didlogo com todos os

agentes e entidades com responsabilidade e competéncia sobre o territorio concelhio.

Neste ambito, os objetivos de Revitalizagdo e diversificagdo da economia do concelho e da gestao
sustentavel do territério assumem um papel importante, pelo fato de apontarem para um conjunto de medidas
que assentam numa aposta dos pontos fortes do territorio (recursos, natureza, paisagem, produtos agricolas,

patriménio e turismo) promovendo a sua salvaguarda, recuperagao, valorizagéo e utilizagdo sustentavel.
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A consolidagdo do desenvolvimento econdmico do concelho, nomeadamente ao nivel do setor terciario €
uma grande oportunidade para se continuar a consolidar o desenvolvimento que o concelho do Fund&o tem

tido nestes Ultimos anos.

A aposta na formagdo académica e profissional dos recursos humanos, na recuperagdo urbana € na
infraestruturacéo do territdrio (infraestruturas basicas, viarias, mobilidade e de recreio e lazer) constituem-se
ainda como uma condicdo indispensavel para a valorizagdo e qualificagdo do territério, para o
desenvolvimento sociodemografico e das atividades economicas e promogdo da qualidade de vida da

populagao residente.

Como aspetos favoraveis a sua implementagdo destaca-se a atual tendéncia demogréfica e a consequente
reducéo da pressdo sobre o territorio concelhio que se assumem como um fator favoravel a implementagao
das propostas previstas.

O desenvolvimento da atratividade comercial concelhia associada € um dos aspetos mais relevantes no
desenvolvimento do territério do concelho. Assim sendo o novo Regulamento do PDM desenvolveu
mecanismos que favorecem a atratividade do concelho, com o aumento das areas industriais que permitem a
implementacéo de novas areas industriais, em paralelo com a criagdo de emprego para fixagdo da populagéo

e se possivel para a manutengao da atragéo de novos habitantes.

O objetivo de Promogéo da qualidade de vida dos residentes promove um conjunto de medidas que reforga o
combate aos estrangulamentos sociais detetados, apontando essencialmente para o reforco dos
equipamentos sociais, para a promogdo da mobilidade e combate do isolamento fisico e obtencdo de

condigdes dignas de habitabilidade.

No quadro seguinte, apresenta-se uma sintese da situagéo atual do Concelho do Fundao para os fatores
criticos e critérios selecionados e o impacto que se prevé, com a implementagdo da proposta de reviséo do
PDM, assim como a indicagdo das tendéncias de evolugdo (sem proposta de revisdo do PDM) com a

proposta de revisdo do PDM.

Constata-se que sem a implantagdo das medidas previstas no PDM, ou seja, sem revisdo do PDM, verifica-
se uma tendéncia geral de estagnacdo na qualidade ambiental e de afastamento no desenvolvimento

socioeconémico.
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Verifica-se que a situagao atual na qualidade ambiental se apresenta préxima nos critérios de conservagao
da natureza, biodiversidade e paisagem, que correspondem aos grandes valores estratégicos do concelho
mas, que poderéo sofrer de forma negativa com o retrocesso na qualidade dos recursos, nos riscos e nas

pressdes geradas pelas alteragdes climaticas.

No ordenamento e qualificagdo urbana caso ndo ocorresse a revisdo do PDM ir-se-ia verificar uma

estagnacéo da situagao atual.

Globalmente com a proposta de revisdo do PDM todos estes fatores terdo tendencialmente uma evolugao

positiva aproximando-se dos objetivos e metas para os fatores criticos.

Posto isto, o PDM tera assim um impacte positivo.
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Quadro 13 - Sintese da Avaliagao Ambiental Estratégica

Tendéncias de Evolucao

Fatores Criticos para a Critéri Situacio Atual
Decisdo L) ItUacaoatua Sem a proposta de revisdo do | Com a proposta de revisio do

PDM

Qualidade dos Recursos (Agua, Solos, Ruido
Alteragdes Climaticas)

Qualidade Ambiental Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade

Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos

Populagéo / Emprego / Qualificagéo dos Recursos

. Humanos
Desenvolvimento

Socioecondémico

Economia/Competitividade

Consolidagdo e Qualificagdo do Sistema Urbano

Ordenamento e
Qualificagio Urbana Infragstruturagéo do Territério

Patrimonio Historico-Cultural

Abertura/Participacdo/Responsabilizagao

Governanga
Coeréncia/Eficacia

Legenda:

Situagéo Atual
(afastamento/aproximag&o
dos objetivos e metas)
Tendéncias de evolugao . ~
(afastamento/aproximagéo fN etgatlvat Se_m fxfl_ter;a_gao
dos objefivos e metas) (afastamento) significativa
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